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Sektor3 - tankesmedjan for det civila samhallet - synliggor, granskar och vacker debatt om
forutsattningarna for och betydelsen av civila samhallets organisationer. Utgangspunkten ar
att Sverige behover mer av den kraft som finns i allt fran knattefotboll till kooperativa foretag
och ideella organisationer. Med egna rapporter, seminarier, rundabordssamtal och andra
aktiviteter vill vi lyfta och vrida pa perspektiv.

Det svenska civila samhéllet bestar av cirka 200 000 organisationer, ideella, kooperativa och i
stiftelseform och bars upp av ca 32 miljoner medlemskap. 48 procent av Sveriges befolkning
uppger att de ar ideellt engagerade.
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Vem behover fler stadsmissioner?

De senaste fyra aren har det startats fler stadsmissioner an de fyrtio aren innan dess. Det &r
ingen revolution eller katastrof, men val ett tecken och kanske en vagvisare. Det ar utan
tvekan ett tecken pa att behovet av stadsmissioner har 6kat. Fragan ar vems behov det ar.

Samtidigt som antalet heml6sa har 6kat ar vi ocksa i en tid nar det civila samhdllets roll i
valfarden ar i forandring. | regeringsforklaringen 2006, och dven 2010, markerade
statsminister Fredrik Reinfeldt en ny syn pa det civila samhallets roll i valfarden.

“Grunden for trygghet och gemenskap ldggs i ett starkt civilt samhdlle sGsom
féreningsliv, idrottsrérelser, kyrkor, samfund, och ideella organisationer.
Solidariteten i de offentliga vilférdssystemen dr ett komplement till ett samhdille
som i hégre grad préiglas av medmédinsklighet, ansvarstagande och idealitet.”

Att relationen mellan det offentliga, naringslivet och det civila samhallet forandras staller
manga klassiska fragor om staten och medborgarna. Vad ar det offentligas atagande? Var tar
det civila samhallets roll slut? Vem ansvarar for valfarden? Nar relationen ar i forandring,
kommer ocksa flera grundlaggande principer och behov upp till ytan. Det offentliga ar i behov
av lagre kostnader och organisationerna i behov av mer resurser. Det stéller fragan pa sin
spets: Vem behover egentligen fler stadsmissioner idag?

De heml6sa? Det finns flera exempel pa att hemlosa sjédlva foredrar att vanda sig till det civila
samhallets organisationer, som inger mer fértroende och staller lagre villkor. Samtidigt finns
en kritik mot att organisationer tjanar pengar pa att gora verksamhet av hemlosa.

Det offentliga? Ett ndrmare samarbete med organisationer som har lang erfarenhet och bra
resultat av att moéta hemlosa, ger mer for skattepengarna an daligt styrda myndigheter.
Kritikerna ropar hogt om hur staten later frivilliga insatser lappa halen i kommunernas
budgetar.

Det civila samhdllet? Med storre resurser fran det offentliga kan ideella organisationer bli
starkare som opnionsbildare och foretradare for svaga grupper i samhallet. Samtidigt blir det
svart att kritisera det system man sjalv dr en del av, om beroendet blir for stort.

| den hdr sammanstallningen staller vi 6ppna fragor om varfor civilsamhallets roll haller pa att
forandras och vilka konsekvenser det kan fa. Rapporten ar skriven av Lisa Larsson Falk pa
uppdrag av Sektor3.



Vem bar ansvar for de hemlosa?

For forsta gangen pa mycket lange startas nya stadsmissioner i Sverige. Uppsala Stadsmission
bildades 2006 och Vasteras Stadsmission samt Skelleftea Stadsmission bildades 2008. De ar
nya tillskott i en Iang tradition av att ideella organisationer i Sverige bedrivit arbete mot
hemloshet." Langt fore vilfirdsstaten arbetade kyrkorna med dessa fragor som en del i den
kristna grundtanken att lindra néd. | modern tid dr Stadsmissionen en av de storsta
organisationer som arbetar mot hemldshet.

Samtidigt ser vi en allt tydligare politisk vilja i Sverige i dag att i form av 6verenskommelser
och strategier skapa storre utrymme for frivilligorganisationer i arbetet mot hemldshet. Dessa
organisationer fyller en roll som det offentliga ofta har svart att uppna. De hemldsa kdnner
ofta en misstro mot offentlig verksamhet och att socialtjansten kraver en for hog motivation.?

Under 1990-talet inférdes det som kallats “New Public Management” i valfardssektorn.
Valfardstjansterna konkurrensutsattes, vilket innebar att ansvaret for valfarden till viss del
flyttades over till ideell och privat verksamhet. Samtidigt startade en professionalisering av de
frivilligorganisationer som arbetade mot hemldshet.? Lagen om valfrihet (LOV) som kom 2009
Oppnade upp for bade privata och ideella aktorer att konkurrera med kommunerna inom
verksamhet foér bland annat socialt arbete.

| regeringens strategi mot hemloshet 2007-2009 betonades starkt att det civila samhallet ar
en hogst viktig del i arbetet mot heml6shet, bade som patryckare och for att erbjuda faktiska
insatser i kommunerna. Det poangterades att arbetet maste bedrivas i dialog mellan det
offentliga och det civila samhallet. 23 satsningar mot hemloshet gavs finansiellt stod fran
regeringen. 10 av dessa involverade det civila samhillet pa nagot satt.”

2008 slots en overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges kommuner och landsting. Overenskommelsen har som huvudmal att
starka de idéburna organisationernas sjdlvstandiga och oberoende roll som rostbarare och
opinionsbildare. Ett annat mal ar att verka for att organisationerna kan konkurrera pa
likvardiga villkor med andra aktérer inom socialtjansten, halso- och sjukvarden.’

Overenskommelsen har en féregdngare pa 60-talet. | det avtal som gjordes da poangterades
att de idéburna organisationerna skulle fungera som rostbarare at utsatta grupper. | dagens
overenskommelse menar man alltsa att organisationernas roll ar att vara bade réstbéarare och
tillhandahallare av viktig samhallsservice. Den nya éverenskommelsen styrks av 2006 och 2010
ars regeringsforklaring som uttrycker att det offentliga ska fungera som ett komplement till
det civila samhillet och inte tvirtom.®

Det finns stora pengar att spara for det offentliga i att lagga 6ver ansvaret for de hemldsa pa
den ideella sektorn. Anda sedan bérjan av 90-talet och den ekonomiska krisen har kommuner
och landsting successivt 6verfort allt mer ansvar for viktiga valfardsfunktioner pa
organisationer i det civila samhallet.” Statens intresse for civilsamhillet och social ekonomi pa
véalfardsomradet har under de senaste aren ocksa sammanfallit med stora nedskarningar i
vilfardssektorn.?



Vem ar hemlos?

Socialstyrelsens definition av hemléshet innefattar fyra situationer:
1) Personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.

2) Personer som star i stand att skrivas ut fran kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller
stodboende inom tre manader utan ordnad boendesituation.

3) Som situation 2 men tiden till utskrivning ar langre an tre manader.

4) Personer som bor utan kontrakt under kortare perioder hos sldktingar och bekanta och som
sokt hjalp hos myndighet for att I6sa sin boendesituation.

Den senaste nationella matningen 2005 visade att omkring 17 800 personer var hemlosa i
Sverige. Av dessa befann sig omkring 3600 personer i situation 1.°



Vems behov har okat?

Att det startas fler stadsmissioner kan antas vara en effekt av att behovet av
stadmissioner har 6kat. Men vems behov? De hemldsas? De ideella organsiationernas?
Regeringens? Det finns tre rimliga forklaringar:

1. Antalet hemlosa har okat

Fler heml6sa ar en enkel och tydlig forklaring till att det behovs fler stadsmissioner.
Fran 1999 till 2005 6kade antalet heml6sa som bor pa harbargen eller andra
akutboenden med 2000-3000 personer.*°

De heml6sa sjdlva valjer i hogre grad att vanda sig till det civila samhallets
organisationer som ofta inger mer fértroende och staller farre villkor dn det offentliga.
Det kan vara lattare att vanda sig till en ideell organisation utan férbehall att upptas i
olika myndighetssystem. Ideella organisationer ar ocksa oftare inriktade och
specialiserade pa att na olika grupper av manniskor och mota deras olika behov.'!

Det finns ocksa en skillnad i syn pa hemloshetsproblematiken mellan offentlig- och
ideell sektor. Medan den offentliga sektorn tenderar att se hemldshet som nagot som
inte ska finnas sa uppmarksammar den ideella sektorn de problem som finns och
erbjuder akut hjalp. Samtidigt finns kritik mot att ideella organisationer cementerar
hemloéshetsproblematiken genom att acceptera den.*?

2. Regeringen har lagt storre ansvar pa civilsamhallet

1997 konstaterade Timbro att stadsmissionernas verksamhet kunde sadgas vara ett
komplement till de offentliga insatserna mot hemléshet™. Drygt tio ar senare gar vi
mot en utveckling dar det civila samhallets arbete i manga avseenden tar en storre roll
i valdfarden. Skondalsinstitutet presenterade 2005 rapporten “Non-
profitorganisationer inom vard och omsorg”, dar intervjuade kommunrepresentanter
menade att frivilligorganisationerna inte endast utgjorde ett komplement till offentliga
sociala insatser. | vissa fall ersatte organisationerna det offentligas roll och en del
arbete som organisationerna drev borde ha ingatt i socialtjanstens ordinarie uppgifter.
Det konstateras att detta bland annat kunde harledas till den offentliga sektorns
besparingskrav och att en del av frivilligorganisationernas syfte enligt kommunen var
att underlatta den ekonomiska situationen i kommunernas budget. Pa Socialstyrelsens
forsta konferens om den ideella sektorn 2002 konstaterade man att organisationer i
det civila samhallet var accepterade utférare av sociala valfardstjanster.™

Aven i dag finns manga tecken pa att relationen mellan staten och civila samhillet
starkts, dar samverkan ses som naturligt. | ett uttalande fran civil- och bostadsminister
Stefan Attefall nyligen uttryckte han att “det far inte bli sa att sociala myndigheter



vanjer sig vid att kunna lasta av manniskor i néd hos samfunden nar de egna
resurserna tryter. Man maste samverka i sociala fragor och inte bara skicka 6ver bollen
till den ideella sektorn nar man inte har pengar [...]"."

Fortfarande utgor det civila samhallets organisationer dock en mycket liten del av den
offentligt finansierade valfarden. Som ett exempel fran 2007 var cirka 1,8 procent av
kommunernas inkdpta verksamhet inom halso- och sjukvarden fran ideella féreningar
och stiftelser jamfoért med cirka 54 procent fran privata foretag.™®

3. Det civila samhallet vill ha en storre roll

Civilsamhallet har vuxit pa bred front i Sverige de senaste 20 aren och under 2000-talet
har idéburna organisationer i hogre grad professionaliserats och blivit starkare. FN och
andra internationella organ har samtidigt starkt betonat det civila samhallets viktiga
roll.”” Medvetenheten om och uppmarksamheten kring det civila samhéllets aktiviteter
har 6kat under senare ar bade bland medborgare och bland politiker. Méten
frivilligorganisationer emellan samt moéten mellan dessa och offentlig sektor har blivit
vanligare, och samarbetet mellan dem har 6kat.'® Lagen om valfrihet (LOV) 6ppnade
2009 upp for ideella aktorer pa valfardsomradet vilket gett dem ett stérre utrymme
och inneburit en 6kad professionalisering av olika ideella verksamheter mot
hemldshet. Organisationerna har ocksa varit battre pa att na fram till de hemlésa for
att kunna erbjuda harbarge eller ett mal mat.

Utvecklingen har gatt mot att civilsamhallets organisationer antar en storre roll dn
tidigare i arbetet mot hemldshet och ofta bedriver sin verksamhet pa ett framgangsrikt
satt. Fragan ar om vi alltid ska rdakna med att det civila samhallet tillskyndar och tar
hand om konsekvenserna nir mianniskor forlorat sitt boende? Aven om det civila
samhallet vill ta pa sig ansvar och ocksa gor det, sa vill man samtidigt inte ta over allt
ansvar, eller fungera som ersattare for verksamhet som bor omfattas av offentligt
ansvar och vara en del av det som populart kallats vilfirdens kirna.'® Risken ar att det
minskar incitamenten for saval organisationerna som for det offentliga att ta ansvar
for att motverka hemldshet och att arbeta med dess konsekvenser.



Vem biter den hand som foder en?

| Skondalsinstitutets studie framkom att "frivilligorganisationerna fungerar mot
samhallet som avantgardistiska, som opinionsbildare och patryckare a de svagas
vagnar, som stabilisator i samhdllet [...]”?°. Denna funktion ar intressant i forhallande
till begreppet "“serviceproducent” som aterfinns i socialstyrelsens kartlaggning av
hemldsheten i Sverige 2005. Enligt socialstyrelsens definition ar serviceproducent den
roll som de idéburna organisationerna antar nir de bidrar till medborgarnas valfard.?

Att frivilligorganisationerna vaxer och far en 6kad tyngd ar en positiv utveckling. Det
kan ge dem en starkare rost och mer inflytande pa omradet. Men att ldgga 6ver ansvar
for valfarden pa frivilligorganisationer kan och bor ifrdgasattas. Trots att manga
idéburna organisationer nog uppskattar att fa sin verksamhet uppmarksammad, ar de
troligtvis inte lika ndjda med att bli betraktade som en resurseffektiv I6sning pa ett
allvarligt samhallsproblem.

En risk med att det civila samhallets organisationer tar 6ver mer av valfardsarbetet och
snarast blir serviceproducenter ar effekten for deras roll som avantgardister och
kritiker. Genom att ge riktade pengar till vissa projekt kan staten med ekonomiska
verktyg styra organisationernas arbete. Det riskerar i sin tur att tysta den kritiska
rosten som bade talar for organsiationerna sjalva och for de de manniskor de skall vara
rostbarare at. Rollen som kritisk granskare av offentlig sektor blir svar att uppratthalla
nar det ar den hand som foder en.

Alla organisationer inom det civila samhallet behover vara medvetna om den har
utvecklingen och forhalla sig till den. Att gora ett aktivt val om vilken vag man vill ga
kan gora skillnaden mellan att organisationen ar till for dem som behéver den — eller
for dem som behover producenter till sina egna produkter.
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