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Forord

Friskolereformen som genomfordes for snart tjugo ar sedan hade som
mal att 6ka mingfalden genom att stirka konkurrensen i skolvisendet.
Antalet privata utforare har sedan dess okat i omfattning. Sammantaget
har reformerna pd nittiotalet lett till att fler elever och forildrar i dag
kan vilja skola efter elevens behov och férutsittningar.

Debatten om effekterna av friskolereformen har manga ginger prig-
lats av ideologiska ldsningar. Under varen 2011 har skoldebatten tagit
ny fart. Skolan engagerar alla; alla har en asikt och alla siger sig ha
erfarenhet av verksamheten. Polariseringen har forstirkts av den nistan
totala bristen pa statistik och kunskap om de fundamentalt olika akts-
rerna som ryms inom det som benimns “privata friskolor”. For att
forstd utvecklingen de senaste tjugo aren och for att fa en relevant poli-
tik som for utvecklingen framit behévs en debatt som gir bortom ja
eller nej till friskolor och ja eller nej till vinst.

Den hir boken ir ett samarbete mellan Sektor3 — tankesmedjan f6r
det civila samhillet — och Timbro. Samarbetet dr en unik sammanstill-
ning av befintlig statistik om friskolornas utveckling, utifrin driftsform,
dir tvd erfarna skribenter, Magnus Nilsson och Ola Johansson, har bju-
dits in for att frin tvé olika perspektiv diskutera mangfald och valfrihet
inom skolans omrade. De har fitt i uppgift att g3 tillbaka till reformens
intentioner och kommentera utvecklingen, for att sedan blicka framét.
Att 6ka méngfalden bland dem som driver skolor var en birande tanke
1 friskolereformen, si vad har hint sedan dess? Och vad stiller det for
krav och forvintningar pd den framtida utvecklingen?

I debatten stills ofta offentliga skolor mot privata. Sillan framgir
bredden bland dem som driver de fristdende skolorna. Dir star stiftelse-
dgda skolor med 100 &r pd nacken bredvid entreprenériella sméforeta-
gare i vilbirgade kommuner, forildrakooperativ pd glesbygden bredvid
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utlandsigda skolkoncerner. Det gir heller inte att dra en skarp grins
mellan idéburna och vinstdrivande skolor. For precis som i alla branscher
s har skolf6retag som tar ut vinst i forsta hand en idé om den verksamhet
som de vill erbjuda forildrar och elever. P4 samma sitt har kooperativ,
stiftelser och féretag utan vinstsyfte ofta som mal att gora ett verskott.

Fore friskolereformen fanns av uppenbara skil endast ett hundratal
fristiende skolor, alla inom det civila samhillet och det som interna-
tionellt kallas nonprofit, det vill siga icke-vinstdrivande. Den reform
som klubbades av riksdagen 1992 lyfte pA ménga sitt fram virdet av
dessa skolor och férhoppningarna om en 6kad utveckling av koopera-
tiva och ideella skolor. Genom reformen infordes ocksd mojligheter att
tillita vinstutdelning till Zgare av fristiende skolor.

Aren efter reformen blommade en mingd sm3 fristiende skolor ut.
Utvecklingen i Sverige avviker dock frin andra linder i Europa. Den
stora skillnaden ir att de fristdende skolorna i Sverige i liten utstrick-
ning drivs av aktdrer i det civila samhillet. Antalet skolor har dock 6kat
efter reformen. Diremot har skolor som drivs utan vinstsyfte minskat
sin andel av den totala friskolemarknaden de senaste 4ren. Ola Johansson
visar i den hir boken att antalet grundskolor som drivs av aktiebolag
har 6kat sedan 2006 — men det har ocksd antalet skolor som drivs av
ideella organisationer, trossamfund, stiftelser och ekonomiska féreningar,
om in inte lika mycket. De vinstdrivande skolornas expansion sker pa
bekostnad av kommunala skolor, inte av andra privata alternativ.

Den del av friskolemarknaden som ir i kraftig tillvixt, sirskilt pa
gymnasiet, ir de storskaliga, centralstyrda skolkoncernerna som har en
allmin inrikening snarare 4n en speciell. Vad gor detta for bredden av
inriktningar? Haller den efterstrivade mangfalden pd att ersittas av en
enfald, men i ny regi? Och hur kommer det sig att de stordriftsférdelar
som skolkoncernerna kan uppvisa i Sverige aterfinns hos aktorer utan
vinstsyfte i andra linder, ndgot som inte alls mirks hir? Akeorer utan
vinstsyfte, stiftelser, ideella organisationer och trossamfund, verkar inte
heller vilja starta fristdende skolor i sirskilt stor utstrickning. Och om
vi vinder pé det: de som vill starta fristiende skolor viljer inte en form
utan vinstsyfte.

Om elever och férildrar ska kunna vilja bland en mangfald av olika
skolor, med olika inriktningar, dgare och virderingar si behovs det en
politik som frimjar valfrihet — ocksd f6r den som vill starta en skola
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och ska vilja organisationsform. Det behdvs en neutral politik som
frimjar mingfald. Och det nar vi inte genom att férbjuda storskalighet
och vinstuttag. Backar in i framtiden gor bara den som saknar visioner.

Huruvida varje elev fir den kvalitet i utbildningen som den har ritt
till avgors givetvis inte av dgarformer eller vinstregler. Fér manga for-
dldrar och elever ir det inte ens tydligt vad som ir en friskola eller inte.
For dem ir sjilvklart det viktiga vilka skolor som ir bra eller mindre
bra, oavsett hur skolan #gs eller vem som driver den.

Det saknas relevant statistik och uppféljning av utvecklingen sedan
friskolereformen. Utan en uppdelning i statistiken mellan de olika pri-
vata friskolorna finns det en risk att olikheterna inte syns. P4 sikt finns
det ett egenviirde i att olikheterna och mangfalden — olika ledare, olika
pedagogik, olika virdegrund och olika mélgrupper — bevaras i skolan.
Endast da kan olika elevers behov och intresse i utbildningen tillgodoses
genom riktig valfrihet.

Stockholm i juni 2011
Eva Cooper, ansvarig for Timbros vilfardsprogram

Hanna Hallin, chef Sektor3
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Mangfald eller enfald?

Framtiden efter friskolereformen
Magnus Nilsson

Denna text speglar en liten del av vad vi vet blev resultatet av friskole-
reformen for ungefir 20 &r sedan. Det kommer forhoppningsvis att
leda till debatt — formodligen ir det omajligt att sidga ndgot om svensk
skola som inte leder till debatt. Ett starke skil till det dr kombinationen
av att skolan vicker s& mycket kinslor och ir s3 komplex. Varje liten
del av debatten har under aren lett till ett antal forskningsprojekt,
bocker och artikelserier. Under tiden f6r arbetet med denna text har ett
par av de storre dagstidningarna kort lingre artikelserier, och minst ett
par bocker har presenterats. Det handlar om kvalitet, utvirderingar,
segregation, pedagogik, driftsformer, vinst och inte minst frigan om
frihetens grinser for till exempel konfessionella skolor.

1.1 Sammanfattning

Friskolereformen har varit en stor framging, och resultatet blev den
méngfald och utveckling man hade vintat sig. Praktiske taget alla
berorda dr néjda. Men att det skulle uppstd stora skolforetag var en
ovintad utveckling. De stora foretagen bidrar till mangfald och utveck-
lingskraft och bor dven i framtiden kunna verka enligt nuvarande regler.
Men de bidrar ocksa till en rad argument f6r dem som kritiserar fri-
skolorna och vill dterreglera den svenska skolan. En sddan utveckling
vore synnerligen olycklig. Genom att de stora idéburna organisatio-
nerna ger sig in pa skolomradet kan de 6ka sin nirvaro i samhillet,
skapa ytterligare legitimitet for friskolereformen och 6ka méngfalden.
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1.2 Fran oavsiktlig till avsiktlig mangfald

Svensk skolutveckling har en ldng historia som kinnetecknats av mang-
fald och spretighet. Men skoldebatten priglas trots detta av forestill-
ningen att det en ging har funnits ett enhetligt fungerande skolsystem
som har férsvunnit. Men skolan har genom &rhundradena varit ett
ganska rorigt pastorat dir statsmakten har kimpat f6r att ta kontrollen.
Vad som har hint i och med friskolereformen ir att vi har gt frén
oavsiktlig mangfald utan valfrihet till avsiktlig méngfald med valfrihet.

Vidare bor utvecklingen av stora, kommersiella aktorer pa skolmark-
naden inte forvana. Den kunde ha forutsetts och 4r oundviklig med
tanke pa regelsystemet. Dessutom ir dessa aktorer virdefulla. Att mot-
arbeta dem gor ingenting bittre — tvirtom.

Men det finns skil att skapa forutsiteningar for att behilla smaska-
lighet och for att fi nya stora aktorer att intressera sig for skolomradet.

Anledningarna till detta dr tvd: For det forsta dr delar av friskole-
reformen under hért tryck. Som vi sdg i tidigare kapitel 4r Sverige unike
i att friskolor kan drivas med vinstsyfte och i stora privatigda organisa-
tioner som till och med #r borsnoterade. Fér det andra 4r mediebilden
av friskolor ofta negativ. Opinionsliget ir positivt eftersom i stort sett
alla barn, forildrar och lirare som kommer i kontakt med friskolor 4r
mycket néjda. Men risken pa sike dr att man fir en situation dir alla
som har sina barn pa friskola 4r ndjda med sz friskola men samtidigt
tror att systemet som helhet ar déligt.

Dirfor vore det bra om ytterligare aktorer frin det svenska civilsam-
hillets organisationer drev friskolor.

Tyvirr har det inte skett. Det beror férmodligen pa att civilsamhillet
i Sverige priglas av landets enhetlighet pd det politiska, etniska och
kulturella omradet. Vi har ett starke civilsamhiille i Sverige men det stir
inte i motsatsstillning till eller utgor ett alternativ till statsmakten.

Nir jag i den hir texten talar om idéburna organisationer menar jag
fraimst organisationer som inte enbart syftar till att skapa vinst. Skolor
dr alltid idéburna i den mening att de priglas av en eller flera forestill-
ningar om hur verksamheten ska bedrivas och vad den ska dstadkomma.
Den skola som sade att "Vi bryr oss inte om idéer eller ideologi. Vér
verksamhet syftar enbart till excellens nir det giller konkreta och mitbara
kunskaper och 6verfor det svenska kulturarvet i sniv bemirkelse, men

10
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vi dgnar oss inte &t livsstilsfragor eller bryr oss om elevernas sjilvkinsla
och sociala kompetens” skulle uppfattas som ideologiskt extremt pro-
vocerande (forutom den sjilvklara invindningen att denna “ideologi-
frihet” i sig 4r en ideologi).

1.3 Friskolereformen — en ovantad utveckling

Tink om nigon i bérjan av 1980-talet skulle ha beskrivit ett Sverige
dir skolor var bérsnoterade eller dgda av utlindska riskkapitalbolag,
gjorde vinst, kopte upp varandra, vardade sina varumirken och gjorde
tv-reklam? Eller ett Sverige dir offentliga skolor konkurrerades ut av
friskolor och lades ner? Det skulle i s3 fall f6rmodligen ha varit nigon
science fiction-dystopi eller socialdemokratisk propagandafilm riktad
mot moderaterna. Men ingen skulle ha uppfattat detta som en realistisk
framtidsvision for Sverige eller ens nigot samhille.

Anda ir detta verklighet i dag. Bara trettio ar efter 1970-talets
vinstervig och lontagarfonderna har Sverige vad som av allt att déma
dr det friaste och mest marknadsinriktade skolsystem som finns i ndgot
vilfungerande land. Sverige ir unikt i att skolor med offentlig finansie-
ring kan drivas som vilka vinstdrivande bolag som helst.

Men ovanstiende beskrivning av den svenska skolan ir naturligtvis
trots detta tillspetsad. Det rider stor méangfald bide nir det giller orga-
nisationsform, storlek och inriktning pd skolorna. Majoriteten av svenska
elever gir i kommunala skolor och huvuddelen av bade elever, lirare,
forildrar och politiker dr néjda med friskolereformen.

Men det ir 4ndé en anmirkningsvirt snabb politisk forskjutning
som har skett pa skolomradet. Frin en extrem till en annan, skulle man
kunna siga. Och till skillnad frin avregleringen av el, telekom, flyg,
jarnvig, finansmarknad och andra stora samhillssektorer handlar detta
om ndgot som alla omedelbart bersrs av och (tror att de) forstdr sig pa.
Alla har gétt i skolan och alla har en uppfattning som ir priglad av den
egna skoltiden.

En av minsklighetens vanligaste forestillningar 4r den om en svun-
nen guldilder da tillvaron var begriplig och saker och ting fungerade
som tinkt. Psykologin bakom detta ir sjilvklar. For det forsta vet vi att
det gick bra. For det andra ger det historiska perspektivet en éverblick

11
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som ger sammanhang och forklaringar. Och for det tredje har véra
rationaliseringar av handlingar och motiv haft dratal pa sig att forma
bilden av det forgingna.

Skolan var bittre fore kommunaliseringen, fore flumskolan, innan
man tog bort studentexamen eller fére friskolereformen. Det ir inte
sjalvklart en bra utgdngspunkt f6r att utveckla den svenska skolpoliti-
ken. Skolan var férmodligen inte s& mycket bittre dd 4n nu. Detta
pastdende innebir att jag sticker ut hakan, men sa linge jag minns har
alla sagt att skolan blir allt simre och att alla inblandade vacklar under
tyngden av stindiga besparingar. Men om detta hade varit sant skulle
undervisningen ske i hyddor av halm och ingen elev lingre lira sig att
ens lidsa. Det gir helt enkelt inte att spara och forsimra i 30—-40 ar och
fortfarande ha en fungerande verksamhet eller ett fungerande sambhiille.
Och trots allt verkar svenskar i allminhet och svenska ungdomar i syn-
nerhet ha en ganska hygglig tillvaro.

En forklaring till forestillningen om att skolan var bittre forr var att
de resurser som gick till elitens utbildning var massiva jimfort med i
dag. For bara 100 &r sedan var det en liten minoritet av befolkningen
som ens tog studentexamen. Det ir f6r denna lilla grupp som de impo-
nerande skolpalatsen med fresker utférda av kiinda konstnirer byggdes.
Det dr ocksé denna lilla grupp som under en stor del av 1900-talet varit
tongivande i samhillsdebatten med sina minnen av hur det var att g i
en skola avsedd for ett fital, utvalda atc behirska samhillsinstitutio-
nerna.

Att svenska ungdomar gor allt simre ifrdn sig i internationella under-
sokningar och att forsimringen har varit mycket snabb de senaste ren
ar mycket oroande. Men forestillningen om ett forfall som f6ljt pd en
guldalder kan helt enkelt inte stimma. Sjilvklart gir det att hitta en
rad forindringar som i efterhand visade sig vara forsimringar snarare
dn forbittringar. Och den som letar direkt vettldsa citat fran liroplaner
och skolpolitiska dokument har inget svirt jobb. Skolan har varit ett
ideologiskt slagfilt dir en del av kimparna har haft en klar korstags-
mentalitet.

Men 4terigen — den svenska skolan som den ir i dag ir inte resultatet
enbart av 1960- och 1970-talens politik. Och de decenniernas skol-
politik var inte opaverkad av historien. Men de innebar ett tydligt skifte
som ger en kinsla av att det verkligen hinde ndgot nytt under de aren.

12
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Men sanningen ir att de &ren da det verkligen héinde nigot nyst ir 1980-
och 1990-talen.

Att forindringen under 1960- och 1970-talen dr mer uppmirksam-
mad har sannolikt att gora med att vi som debatterar skolan i dag var
med under den tiden. Sjilv minns jag tydligt den omvandling som sko-
lan genomgick mellan 1960-talet och 1970-talet. Lat mig gora en ling,
personlig och subjektiv utvikning.

1.4 Minnen fran en kommunal skola
pa 1960- och 1970-talen

Jag borjade skolan 1967. Skolan lig pd Djurgirden men var en vanlig
kommunal skola, dock en ovanlig skola for att ligga i Stockholm. Ett
gult hus med 150 elever i ldg- och mellanstadiet. Eller snarare var det
uppét 170. Det var meningen att det skulle vara ungefir 25 elever i
varje klass men redan da fylldes klasserna pa éver normen. Det var ett
problem som det stindigt talades om: de forfirligt stora klasserna.

Nirmaste grannar till skolan var magnifika villor dir nigra av mina
klasskamrater bodde samt friluftsmuseet Skansen. De flesta flickorna
tillbringade lunchrasterna pa stallet, som lag bara nigra minuter bort.
Allergier var ovanliga. En av mina kamrater som uppfattade sig som
lite extra mirkvirdig hade "hésnuva” — ndgot han anvinde fér att pd
olika sitt tillskansa sig smd forméner.

Jag minns inte forsta skoldagen eller ndgon annan skoldag fran lag-
stadiet. Alla minnen ir episoder eller detaljer. Skolgirden av solvarm
asfalt didr mjukt bitumen tringde sig fram. Skolsalen, kritdammet, luk-
ten av bonvax, de nétta binkarna. Skoltoaletten var kall, illaluktande
och hade tunt, lite glansigt smorpapper i stillet for rikeigt toalettpapper.
Jag inser i dag att detta var ett sitt att hantera problemet med att elever
skulle ha dragit ut metervis av papper i vandaliseringssyfte om de hade
haft tillging till papper pa rulle.

Forsta lisiret dkte vi 7:ans sparvagn till skolan. Jag minns ljudet frin
sparvagnen, det dimpade och lite flimrande ljuset, lukten av fuktigt
ylle. Aret efter kom hégertrafikomliggningen. Bade spirvagnar och
tridbussar forsvann. De ersattes av dieseldrivna tvivaningsbussar.

Vi hade skolpoliser. De var ildre elever och hade odndlig auktoritet.

13
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Inte alla fick bli skolpoliser. Det var ett fértroende som bara vissa elever
fortjinade.

”Auktoritet” genomsyrade hela skoldagen. Men det byggde varken
pa ridsla eller pd lirarnas 6verligsna kunskaper. Det kunde ha funnits
skil for radsla. Skolagan var avskaffad, men var ldrare i lagstadiet kunde
dela ut en hurring trots att det stred mot lagen. Ingen av férildrarna
skulle ha gjort sak av en sddan sjilvklarhet.

Auktoriteten byggde inte heller pa lirarnas éverligsna kunskaper.
Inget av oss barn hade nigon som helst uppfattning om att det fanns
kunskapsskillnader mellan olika vuxna. Vuxna kunde saker for att de
var vuxna, kort och gott. Respekten for liraren smittade inte av sig till
oss barn pa grund av véra forildrars underdénighet — forildrarna pé
Ostermalm och Djurgirden uppfattade knappast en kvinnlig sm3-
skolelirare som sirskilt respektingivande.

Auktoriteten kom i stillet frin en sort disciplinerandets hantverk.
Innan vi barn slidpptes in i vid skoldagens bérjan eller efter rasten still-
des vi upp pa led utanfor. Det led som f6rst lyckades bli tysta fick gi in
forst. Efter hand kunde kravet pa tystnad ersittas av huvudrikning,
geografifrigor eller andra tivlingsmoment.

Nir vi barn gitt in i skolbyggnaden upprepades proceduren vid
klassrumsdorren och ddrefter genom uppstillning vid biankarna. Vi fick
inte sitta oss forrin vid kommandot "sitt ner”. Ibland gav froken kom-
mandot pd sitt piano: tonerna "D—C” betydde 7sitt ner” och "C-D”
betydde "std upp”. Froken klinkade och vi dkte upp och ner i binkarna.
Pianot var byggt av Efraim Rapp och kallades av froken f6r farbror Rapp.
Vi skulle lyda farbror Rapp. Under lektionen var kravet att vi skulle
sitta stilla i biankarna, vara tysta och ricka upp handen for att fa tillatelse
att tala.

Efter lektionen gjordes allt i omvind ordning nir klassrummet
tomdes pa barn. En binkrad i taget slipptes ut och vi skulle omedelbart
ta véra jackor och g ut pa skolgirden. Mycket av inlirningen var ocksé
mekaniskt disciplinerande till sin natur.

Gymnastiklektionerna dgnades ocks3 till stor del &t vad som narmast
kan beskrivas som exercis. Vi barn hade vra mirken i golvet pa gym-
nastiksalen och hade idven blivit tilldelade ribbstolar. En signal med
visselpipan betydde ”std pa era mirken”, tva signaler ”st vid era ribb-
stolar”. De flesta 6vningar gick ut pd att std pa led och i tur och ordning
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utféra hopp, kullerbyttor eller liknande. Gymnastikliraren gav alltid
berom eller instruktioner.

Undantagen frin denna regel var lektionerna i teckning och musik.
Dir fick vi sjunga, rita och skvitta med firger av hjirtans lust. Man
skulle ju kunna tinka sig att 4ven musik och teckning lirs ut pa ett
systematiskt och formellt sitt. Men av nigon anledning var dessa tvé
dmnen frizoner. Jag vet inte varfor. Kanske for att de inte riktigt togs
pd allvar som samhillsnyttiga firdigheter. Eller for att man trots allt kan
klara sig ganska bra dven som tondév och utan att kunna rita ens en
streckgubbe.

Sammantaget drillades vi konstant, dag ut och dag in. Men discipli-
nen byggde inte pd hot eller vald. Virdet av denna dressyr var — férutom
att det gick att hélla effektiva lektioner — att vi barn lirde oss sjilvkon-
troll. Barn 4r inte sirskilt bra pd att sitta tysta och stilla genom en vilje-
akt. Det dr ndgot som mdste trinas systematiskt. Det var ytterst det som
lirarna dgnade sig at.

Detta var formodligen den forsta idé som jag stétte pd under min
skoltid. Forestillningen att ordning och sjilvkontroll 4r nsdvindigt f6r
inldrning och dessutom har ett virde: fundamentet i skolan som upp-
fostringsinstitution. Det fanns ocksd manga andra idéer. Djurgards-
skolan pd 1960-talet var en mycket tydlig exponent fér skolan som
ideologiskt verktyg.

Den férsta idén var nationalismen — inte en exkluderande och chau-
vinistisk nationalism men likvil nationalism. Sverigekartan pa viggen
var sjilvklar, liksom flaggan och nationalsingen. Vi fick lira oss att Sverige
var ett rike och fredligt land — att vi inte haft krig p4 &rhundraden tror
jag dr det forsta som jag fick lira mig om Sverige. For 6vrigt minns jag
mest stendlder, Linné, samer och jirnproduktion. Ett udda inslag var
att geografilektionerna innehéll en oproportionerligt stor del filmer om
"Ryssland” (vilket var benimningen pd Sovjetunionen) som visade en
stindigt solig tillvaro med rekordskérdar, rymdraketer, stdlverk och
leende, friska minniskor. Jag gissar att detta egentligen var sovjetiskt
propagandamaterial som AV-centralerna' fitt gratis eller mycket billigt.

! Detta var innan det fanns digitala media, bild och ljud lagrades pa filmer och/eller magnetband
som av kostnadsskil bara kunde finnas i ett begrinsat antal exemplar. Dessa forvarades pad AV-
centralen och budades till skolorna efter bestillning.
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Samt, naturligtvis, kristendom. Férmodligen berodde det pa vir
larare i ligstadiet, men vi fick all information vi behévde och lite till
om Jesusbarnet, Gud, inglar, psalmverser och morgonbén. Frigan ir
om ndgot av denna propaganda fungerade. Sovjetpropagandan och den
massiva religiésa indoktrineringen fungerade i alla hindelser inte.

Djurgdrdsskolan var kort sagt tydligt idéburen. Och da har jag inda
inte nimnt den tydligaste idén, nimligen att skolan i forsta hand skulle
ge kunskaper for framtiden. Forutom det starka inslaget av indoktri-
nering i kristendom tjinade disciplineringen syftet att det skulle g att
undervisa effektivt. Det 4r formodligen anledningen till atct musik- och
teckningslektionerna var sa pass frisldppta: lirarna uppfattade inte dessa
kunskaper som viktiga for den genomsnittliga elevens framtid. Den
romantiska forestillningen om konstnirskap var att ett fital benidade
individer blev konstnirer av egen, inneboende kraft. Det kunde skolan
inte paverka. Musik och teckning handlade mer om att odla en sorts
allminbildning som var viktig for andlig tillvixt och framtida kultur-
konsumtion i enlighet med en borgerlig forestillning om god smak.

Jag menar inte att kultur uppfattades som oviktigt, tvirtom, lirarna
var dvertygade om att kultur var virdefullt. Men de sig som sin uppgift
att ge den genomsnittliga eleven kunskaper nog att en dag ta studenten
och gé pa universitetet. Och den genomsnittlige eleven blir inte konst-
nir eller musiker.

Men iven om Djurgirdsskolan var en kommunal skola var den
ocksd en sista rest av en skola som héll pd att férsvinna. Inte bara betygen
i ligstadiet med bokstavsbetyg i ordning och uppforande utan alla betyg
i lag- och mellanstadiet skulle forsvinna inom bara nigra ar. Likasd
morgonsamlingar med psalmverser, disciplin och till sist dven tanken
pa att skolans huvuduppgift var att ge kunskaper.

Djurgardsskolan uppfattades mot slutet av 1960-talet som provo-
cerande av myndigheterna. De gjorde tappra forsok att stinga skolan.
Vid ett tillfille samlades forildrarna till ett méte med rektorn och skol-
forvaltningen. Budskapet var att skolan mdste fd nya brandutgingar
och att det skulle kosta den oerhérda summan av 400 000 kronor. Det
var inte rimligt och dirfor maste skolan stingas. Men forildrarna pd
Djurgarden och Ostermalm var inte s3 litta att ri p3. Nigon var arkitekt
och avslgjade omedelbart 16gnen. "Jag kan bygga en hel skola for
400 000, brandtrappor pa gamla hus 4r ingen stor kostnad”, sade han.
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Djurgardsskolan finns kvar, i dag som friskola. Ett par utanpaliggande
brandtrappor vittnar 4n i dag om att den 16sningen segrade.

Men det fanns ocksd andra skolor som jag kunde ha gitt i. Den nir-
maste skolan for mig som bodde pa Riddargatan pa Ostermalm var
Hedvig Eleonora — en stor och typisk innerstadsskola mellan Linné-
gatan och Storgatan. Min mamma hade gétt dir och var av nigon
anledning negativ. Nirhetsprincipen och upptagningsomriden gillde.
Men min mamma var lirare och kunde systemet. Hon satte mig i
Djurgirdens lekskola och argumenterade sedan fér att jag borde gé i
Djurgirdsskolan eftersom mina kamrater skulle ga dir.

Det fungerade. Andra alternativ hade varit en forsoksverksamhet
med Montessoripedagogik som var inhyst i Hedvig Eleonora eller
Carlssons skola som var privat. Som sagt, det fanns méngfald men ingen
riktig valfrihet — &tminstone ingen formell.

1.5 Djurgardsskolan och forortsskolan — en jamforelse

1971 bérjade min mamma, som var lagstadielirare, att arbeta igen. Hon
fick anstillning pé en skola i Virberg, soder om Stockholm. Om ni inte
kinner till Vérberg kan jag i stillet nimna grannomrédet, det mer vil-
kinda miljonprogramomradet Skirholmen, s& vicker jag ritt associa-
tioner.

Dir var det moderna Skolsverige forverkligat. Rod tegelbyggnad
utan tydlig huvudentré. Stora ljusa klassrum som vart och ett hade
angrinsande grupprum och myshérna med firgglada kuddar och barn-
bécker. Forutom lirarna fanns det fritidspedagoger som hyjilpte till i
klassrummen under lektionstid och tog hand om barnen p4 rasterna.

Ibland nir jag sjilv hade ledigt pd grund av studiedag fick jag f6lja
med mamma till hennes skola. Jag minns att jag forundrades dver att
det fanns tv, bandspelare och filmprojektor i varje klassrum. I Djurgdrds-
skolan fanns det ez tv och en filmprojektor. Att det som sagt dven fanns
vuxna som var anstillda for att hjdlpa barnen att leka pa rasterna reflek-
terade jag inte ens ver. P4 Djurgdrdsskolan gick lirarna rastvake. I prak-
tiken handlade det om att se till att det inte utbrét slagsmél och den
ende manliga liraren pé skolan, magistern, brukade ta chansen att puffa

pd sin pipa.
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En annan skillnad jimfort med Djurgirdsskolan var naturligtvis att
det fanns manga invandrare i skolan i Varberg. P4 den tiden uppfattades
detta inte som ett problem. Over huvud taget ir tanken att miljonpro-
gramsomrddena skulle ha varit planerade som invandrartita lagstatus-
samhiillen fel. Nir de planerades pd 1960-talet fanns inte forestillningen
om de kommande decenniernas stora invandring. Miljonprogrammet
byggdes med stolthet och det satsades resurser. Visst styrde ekonomin
byggandet. Men s har det varit i tusentals ir. Ostermalmsligenheternas
dnglar i stuckatur var industritillverkad metervara avsedd att imitera
privatpalatsens reliefer och ansgs pé sin tid billigt och vulgirt. Betong-
kantigheten ansigs modern och estetisk. Bursprak, pring, bakgirdar
och lokala smébutiker uppfattades inte som mysigt. ”Stadsliknande”
var inte modeordet pa allas lippar.

Det idr ndgonstans hir — i borjan av 1970-talet — som den moderna
svenska skolans ideologi har segrat. Det 4r ocksd dd den opinion som
banar vigen for friskolereformen 1991 bérjar vixa fram.

Frigan ir varfor. En teori ir att Sverige dr ett land med en sjilvbild
av férnuft, moderering och pragmatism. Och till viss del 4r detta riktigt.
Vi har begrinsade motsittningar i samhillet. I den mén vi har kravaller
ir deltagarna i huvudsak medelklassungdomar. Med sina férildrars
gillande protesterar de mot sina forildrars livsstil genom att sl sénder
fonster i kopcenter. Den skiggiga och skriniga politiska extremismen
har knappast synts till sedan 1970-talet.

Men samtidigt finns det ett totalitirt och utopiskt drag i det svenska
samhillet. Formodligen ir det en konsekvens av att Sverige av historiska
skil ir s& centralstyrt och enhetligt. I Europas utkant har landet legat
en aning vid sidan av allfarvigarna och dirigenom inte fatt rikeigt
samma religidsa och etniska mangfald som andra europeiska linder.
Samer, romer och judar var de enda synliga minoriteterna, men deras
andel av befolkningen var extremt l&g. Majoriteten av minniskor med
samma sprak, religion och likartat utseende var 6ver 90 procent. I ett
sddant samhille blir likriktningen stor, sirskilt om det finns en stark
statsmakt som befolkningen i huvudsak litar pa.
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1.6 En historisk tillbakablick

Den svenska historiesynen ir — sirskilt nir det giller vér egen historia
— sillsamt odramatisk. Utvecklingen gér framdrt i sakta mak. Vi ir
vikingar, sedan kommer Ansgar och sedan Birger Jarl och Gustav Vasa.
Jarnplogen foljer pa triplogen i sakta mak. Vi ir fattiga och utvandrar
till Amerrkat och sedan kommer Per-Albin och vilfirden. Kungamord,
inbordeskrig, stormaktspel och krig f6r en undanskymd tillvaro. "Hem-
fordes frin Polen” stir det i beskrivningen av konstskatter pd museerna.
Svenskar tar inte krigsbyte.

Samma sak giller beskrivningen av skolpolitiken. 1842 infors allmin
folkskola och sedan gir utvecklingen framdt enligt plan. P4 1970-talet
uppfann sossarna flumskolan, vilket var daligt enligt konservativa skol-
debattdrer. Andra menar att det var bra och hinvisar till filmen Hers
med Stig Jirrel som elak ldrare. Det 4r mirkligt, men symptomatiske,
att en spelfilm uppfattas som ndgon form av historisk killa som ger en
sann bild av hur det var.

I sjilva verket har skolan alltid varit ett ideologiskt slagfilt med djupa
skyttegravar och starka kinslor. Vi har ju en ovanligt polariserad politisk
kultur i Sverige. Resultatet har blivit otaliga utredningar, kompromisser
som ser bra ut pd papperet men som ir svéra att tillimpa, reformer som
rivs upp innan de ens har inf6rts och reformer som tolereras for att de
av olika skil inte kan rullas tillbaka. Friskolereformens viktigaste fordel
dr sikert att den i ndgon man har gett en del av skolsektorn ett visst
skydd mot politikerna.

Men lét oss g tillbaka nigra hundra dr, eftersom historien paverkar
oss 4n i dag — mer 4n vi tror. Under medeltiden 4r den organiserade
undervisningen for bredare grupper en religios angeldgenhet. Bonde-
klassen hade knappast ndgot behov av utbildning som inte kunde sktas
med hjilp av praktik pa girden.

Kristnandet och uppkomsten av priststindet 4r den ojimforligt
viktigaste kulturella hindelsen i Sverige (f6r enkelhetens skull skriver
jag Sverige) under medeltiden. Sverige kom dirmed att férankras orga-
nisatoriskt i en vidare kontinental kyrkogemenskap och vér relativa
isolering brytas. Klosterskolor och katedralskolor skapades for att fylla
kyrkans behov av personal och sprida den ritta liran.

I och med reformationen inleddes en kulturrevolution av enorma
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matt. Den inleddes med besluten pa Visterds riksdag 1527 och sikrades
definitivt genom Uppsala méte 1593. Kyrkan, som tidigare var skild
frén staten, forvandlades till en statskyrka med kungen som hogste
ledare.

Redan hir har vi férklaringen till att det svenska samhillet visserligen
har starka civilsamhillsorganisationer men att dessa inte ir sjilvstindiga.
I de europeiska linder som inte genomgick reformationen kvarstod
maktdelningen i samhillet mellan katolska kyrkan och statsmakten.
Kampen mellan kungarna och paven ir en definierande faktor for
utvecklingen i Europa. England ir ett undantag som hade en hard och
blodig reformation — Henrik VIII stod inte Gustav Vasa efter nir det
handlade om tuffa tag — men den anglikanska kyrkan blev den mest
katolskt influerade av de protestantiska kyrkorna, och England behéll
en ganska stor katolsk minoritet. Tillsammans med landets 6vriga
tradition av maktdelning kom 4ven England att priglas av ett starke
oberoende f6r civilsamhillet.

Ibland var maktdelningen informell och i huvudsak intellektuell och
kulturell, ibland 4r den ocksa formell med en faktisk uppdelning mellan
stat och kyrka av rittsordningen inom ett geografiskt omréade. Svenskar
som liser De tre musketorerna har ibland svért att begripa att kungen
och kardinalen som bida ir fransmin indd har militira styrkor som
ligger i luven pd varandra.

Det ir vikeigt att inte romantisera. Aven om det finns fordelar med
en maktdelning av denna typ finns det ocksd nackdelar. Ett samhille
som ir delat mellan stridande intressen har kostnader for detta dven
om motsittningen hanteras civiliserat. Ett samhille med enhetlig make-
strukeur fir ofta hog tillit. De skandinaviska vilfirdsstaterna bygger pa
formell centralisering men ocksé pa att folk litar p& varandra och pé
staten. En negativ bieffeke 4r act vi i Sverige har varit naiva i vir syn pd
virdet av en formell maktdelning inom staten. En annan negativ bieffekt
dr att dven ganska tillfilliga politiska ambitioner fir ett snabbt och starke
genomslag i hela samhillet.

I och med reformationen kom alltsd den kyrkliga skolorganisationen
under statens kontroll. Den férsta skolordningen i Sverige var en del
av kyrkoordningen och stadgade att undervisningen skulle innehilla
latin, kristendomskunskap, lisning, skrivning och rikning. Vid Gustav
Vasas dod var kyrkans undervisning férhallandevis vil organiserad.
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Dock fanns det dven andra skolor. I stiderna gav kdpmannaklassens
behov av utbildning upphov till stadsskolor. Hur manga stadsskolor
som fanns dr oklart men ett tiotal 4r kinda — den ildsta ldg inte for-
vanande i Visby. Undervisningen bestod av lisning, skrivning, rikning
och i vissa fall latin. Stadsskolorna stéddes ofta av gillen som 4ven
bedrev sina egna "kursverksamheter”.

I bida dessa fall — kyrkan och stiderna med sina gillen — 4r det klart
att skolan fyller ett syfte hos dem som driver dem. Det finns ingen fére-
stillning om en generell samhillsnytta eller allminbildning. Inte heller
ses utbildning som en del i den individuella utvecklingen. Den moderna
forestillningen om samhillsnytta gir hand i hand med en modern syn
pd individualitet och gér pa allvar sitt intride frst under upplysnings-
tiden.

Det saknades alltsd en separat central myndighet som styrde skolan,
och det fanns en rad olika skolor med olika ledare. Men i och med kont-
rollen éver kyrkan har statsmakten kontroll 6ver en viktig del av utbild-
ningen. Frgan ir hur den kontrollen anvindes.

De forsta exemplen pa att den svenska statsmakten anvinder utbild-
ning for politiska syften 4r inrittandet av Uppsala universitet 1477. Det
saknades hogre utbildning i Sverige. Att elitens barn tvingades resa till
universitet i Tyskland, Frankrike och Italien var delvis ett problem.
Uppsala universitet [3ste inte omedelbart problemet. Verksamheten var
inledningsvis knackig och 1g emellanat helt och héllet nere. Men som
vi i dag vet blev det med tiden ritt bra, 4ven om bildningsresorna inte
upphorde.

Aven nir Skine blev en del av Sverige i slutet av 1600-talet anvindes
utbildningsvisendet som ett verktyg. Lunds universitet startades (ingen
skulle behova dka till Képenhamn) och tusentals ABC-bocker och kate-
keser trycktes. Klockarna fick till uppgift att lira barnen lisa och skriva
svenska.

Staten hade alltsd ett effektive medel att kontrollera medborgarna i
och med kyrkan. Tack vare den allminna kyrkoplikten, katekesunder-
visningen och husforhéren niddde staten i princip alla medborgare.
Folkundervisningen blev en uppgift for kyrkan. Men kyrkan hade inte

pa nigot sitt monopol pé skolverksamheten.
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1.7 En sammanfattning av skolans utveckling
till bérjan av 1800-talet

1. Genom reformationen blir Sverige monolitiskt, det vill siga att det
i princip bara finns en virldslig makt och att kyrkan 4r underordnad
den.

2. Kyrkan ir ett viktigt politiske maktmedel och stir for en del under-
visning. Men staten uppfattar att den styr och ansvarar for kyrkan,
inte att den styr och ansvarar f6r undervisningen. Dock finns det en
sorts skolplikt: kaplanen och klockaren har till uppgift att lira barnen
”ldsa i bok” och alla ir forpliktade att delta i kristendomsundervis-
ning och husférhor.

3. Det finns en rad andra skolor men det finns ingen central samord-
ning och det handlar inte om folkundervisning. Under 1600-talet
utvecklas privatskolor, och informatorer blir vanliga bland vilbirgat
folk. Det férekommer att tiodringar skickas till Uppsala tillsammans
med sin informator.

4. Under 1700-talet fortsitter utvecklingen av kyrkans roll som under-
visare. I stiderna startades skolor av sociala skil. Skolans uppgift blev
delvis att halla ritt pa tiggande och stjilande barn. Mot bérjan av
1800-talet finns i Sverige flera hundra skolor men segregeringen ir
massiv. De skolor som drivs av kyrkan eller stiderna har karaktir av
fattigvdrd, medan borgarklassens och 6verklassens barn gr i privat-
skolor eller undervisas av informatorer i hemmet.

1.8 Fran horjan av 1800-talet till 1970

Forst i slutet av 1800-talet kommer debatten om den allminna rostrit-
ten att sitta ljuset p& skolans roll som folkbildare. Demokratin kriver
kunniga medborgare som kan ta stillning i komplicerade frigor. "Upp-
fostra folket” utropar 1867 den liberale politikern Adolf Hedin i sin
skrift Femton brev frin en demokrat. Det ir virt att papeka att “upp-
fostran” av "folket” hir har en annan klang 4n i dag. Det handlade om
en process for att gora medborgarna myndiga och mogna att ta eget
ansvar — inte som i dag att bja dem efter politiska modenycker.
Under de forsta decennierna av 1800-talet frdes en livlig skoldebatt.
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1825 4rs uppfostringskommitté har blivit sirskilt omskriven. Den
benimndes “snillekommittén” pd grund av dess sammansittning. Bland
andra var Berzelius, Geijer, Jirta och Tegnér ledaméter.

Meningarna var starkt delade enligt politiska skiljelinjer som man
kan ana dnda in i vira dagar. Liberala politiker hivdade att det var sta-
tens uppgift att sorja for utbildningen av medborgarna, bland annat
som en forutsittning for ett konstitutionellt styrelseskick och demo-
krati. De konservativa menade att statens enda uppgift var religionsun-
dervisningen. Ovrig undervisning var en sak for familjen, och eventuella
kommunala skolor var endast ett komplement eller ersittning for hem-
undervisningen. Om den breda massan skulle fi undervisning i andra
dmnen in religion skulle resultatet indd bara bli "halvbildning”.

Folkhogskolorna hade ocksa en politisk bakgrund men snarare som
medel f6r medborgarna att utéva inflytande 6ver staten 4n for staten
att utdva inflytande 6ver medborgarna. 1862 ars kommunallagar ledde
till okat sjilvstyre inom kommunalférvaltningen, och 1866 ars riksdags-
ordning gjorde bondeklassen till den dominerande maktfaktorn i riks-
dagen. En vilbirgad och ambitiés bondeklass skapade sina egna skol-
system for att kunna utdva sina nya befogenheter. Fortfarande i dag ser
vi tydligt arvet frin denna sjilvstindighet i de minga folkhogskolor
som fortfarande existerar och har en tydligt storre frihet 4n andra skol-
former.

1842 rs folkskolestadga infordes efter nistan tre decenniers debat-
terande. Det dr svért att 6verskatta betydelsen av att principen om
statens ansvar for alla barns undervisning och uppfostran fastslogs.
Under decennier byggdes en skolorganisation upp i hela landet. Men
det betydde inte att den tidigare floran av skolverksamheter forsvann.
Nu fanns det i offentlig regi dels statliga liroverk, dels kommunala folk-
skolor. Aldersklasserna éverlappade delvis varandra och men det fanns
ingen kontakt mellan systemen. Vi hade helt enkelt tvd delvis parallella
skolsystem och det tog frin 1880 till 1950 att sammanfoga dem till ett
integrerat system.

Folkskolestadgan innebar inte heller att skolplikt av modern typ
infordes. Plikten gillde att skaffa sig de kunskaper som stadgan fore-
skrev, till exempel genom undervisning i hemmet. Barn kunde tvingas
genomga provning om det ansigs motiverat.

Stadgan var en kompromiss dven i ett annat avseende: kyrkan ville
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inte bli av med sin roll som folkbildare. Kompromissen blev att bide
stat och kyrka blandades in. Staten skulle svara f6r lirarutbildningen —
en forvisso viktig del av reformen — och ge bidrag till fattiga kommuner.
Men skoldistrikten skulle vara identiska med forsamlingen och kyrko-
herden sjilvskriven ordférande i skolstyrelsen. Och lirarutbildningen,
seminarierna, skulle forliggas till stiftstiderna och underordnas dom-
kapitlen. Och sjilvklart betydde inte det faktum att man stiftade lag att
verkligheten omedelbart férindrades. Det saknades bestimmelser om
hur undervisningen egentligen skulle ordnas. I manga kommuner saknades
pengar och i ménga fall var férildrarna (och barnen) skeptiske instillda
till skolgangen. S det finns fog for pastdendet att den statliga Skol-
inspektionen som inrittades pd 1860-talet var en minst lika viktig reform
som att sjilva folkskolan infordes. Folkskoleinspektorernas berittelser ger
en nirmast kuslig bild av Fattigsverige och de brister som kunde finnas
i skolan. Klasserna innehéll ibland uppét 100 elever, lirarna saknade kun-
skaper, det var smutsigt, kallt, brutalt och tringt. Lossen frodades.

Folkskolan var en fattigskola och de mer vilsituerade utbildade sina
barn hemma eller i privatskolor eller sg till att de s& tidigt som méjligt
sattes i liroverk, det vill siga de skolor som ledde till studentexamen.
De statliga anslagen till statens ldroverk var mer 4n tre gdnger si stora
som anslagen till folkskolan, trots att den senare hade ungefir 50 ginger
fler elever. Det ir bakgrunden till de imponerande skolpalats som tronar
i véra storre stider. Norra Latin, till exempel, var inte en skola fér den
breda massan.

Problemet med det systemet var inte de stora skillnaderna utan att
folkskolan inte gav méjlighet for eleverna att ga vidare till hégre studier.
Det var svért eller omdjligt att gd fran folkskolan till liroverket nistan
oavsett hur begivad en elev var. Skolan var inte bara informellt utan
dven formellt segregerande.

Det finns inte utrymme f6r en mer detaljerad beskrivning av 1900-
talets skolpolitik. Men mer allmint kan siigas att den i hdg utstrickning
hade som syfte att skapa en enhetlig skola enligt det ménster vi i dag
uppfattar som normalt. I praktiken var det ideologiska mélet att alla
skulle gd i en skola lika for alla och dir eleven i princip skulle kunna
fortsitta till universitetet oavsett tidigare skolval.

En sammanfattning av 1900-talets skolutveckling skulle kunna se
ut s hir:
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* Kvantitativ 6kning. Lingre skoltid, lingre dagar, lingre lisar.

¢ Kvalitativ utveckling av folkskolan. Mindre klasser, bittre utbildade
lirare, bittre lokaler, fler imnen, bittre pedagogik.

* Fler frivilliga skolformer. Realskola, kommunal mellanskola, praktisk
realskola, hogre folkskola, valméjligheter i gymnasiet, yrkesskola,
kommunal vuxenutbildning med mera.

* Enhetlighet och integration. Grundskola pa nio r, sammanfogning
av gymnasium, fackskola och yrkesskola till en organisatoriskt inte-
grerad gymnasieskola.

¢ Sekularisering. Successiv éverflyttning av skolans organisation till den
borgerliga kommunen och slutligen religiés neutralitet.

* Firre privata skolor innan friskolereformen

* Examensvisendets upplosning. De statliga, centrala studentexamina,
kunskapskontroll och utkuggning/kvarsittning har upphére. Over-
ging frin absoluta till relativa betyg.

* Vidgat ansvar och nya uppgifter. Skolan har gétt frin kunskapsover-
foring till "fullserviceorganisation” med skolbad, tandvard, hilsovérd,
psykologer, kuratorer, méltider, fritidsverksamhet och mycket annat.

e Storre resurser. Framforallt under 50- och 60-talen ckade resurserna
frin staten for att ha mindre klasser och specialundervisning och for
att pd andra sitt styra kommunerna.

* Overgripande demokratisering. Lika mojligheter, fostran, elevinfly-
tande.

* Rekrytering till hogre studier. Skolan ger i dag alla méjligheter att ga
vidare till hogre studier. Det finns inte lingre ndgra utbildningsmissiga
dtervindsgrinder.

¢ Utbildningsoptimism utan grinser. Visionen var ett akademiskt utbil-

dat folk. S3 hir sade Stellan Arvidsson (s) i riksdagen 1965:

“Varfor skulle man inte vid middagsbordet, skall vi siiga i ett lant-
arbetarhem, kunna med fysikalisk sakkunskap diskutera atomernas
uppbyggnad? Varfor skulle inte murarlirlingarna under lunchpausen
diskutera de sociala forussitmingarna for Shakespeares gestalt-
skapande? Hir finns inga griinser’.

Utvecklingen under 1900-talet fram till 1970-talet ledde till en enhetlig
grundskola for barn mellan 7 och 16 och en organisatoriskt enhetlig
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gymnasieskola men indelad i olika linjer.

Men det fanns ind4 mingfald i den meningen att skolor har varit
olika dven under de knappa tre decennier nir grundskolan och den
moderna gymnasieskolan existerade innan friskolor och kommunalise-
ring gjorde sitt intdg.

1.9 Gjorde kommunaliseringen skolan samre?

Ater di till frigan om vad som hinde nir vi gick frin den ena ytterlig-
heten till den andra.

Kommunaliseringen dterkommer i dagens skoldebatt som en viktig
forklaring, ofta den viktigaste forklaringen, till att skolan har blivit
simre. Maciej Zarembas artikelserie om skolan som publicerades under
viren 2011 4r pd minga sitt utmirkt. Men den forstirker forestill-
ningen om kommunaliseringen som en sammanhillen och plstslig
attack pa skolan. Ideologer frin olika lidger sdg att deras intressen for-
visso inte var gemensamma men dock sammanfoll. Persson och sossarna
ville sitta de struntférnima akademikerldrarna pd plats och borgarna
sdg en forsimring av den offentliga skolan som ett sitt att bereda vigen
for friskolor. Sagt och gjort!

Men det ir sillan politik kommer till pd det viset. I sjilva verket var
kommunaliseringen ett resultat av en ideologisk férskjutning av
begreppsinnehallet i termen "likvirdig” som skedde under 1970- och
1980-talen. Den sammanf6ll med vad som uppfattades som den natur-
liga avslutningen pa en organisatorisk forindring som pagitt under flera
ar. I efterhand ser man vad som skedde, men det fanns av allt att d6ma
ingen overgripande plan. Kommunaliseringsdramats Darth Vader,
Goran Persson, drev visserligen igenom kommunaliseringen men det
var inte han som hittade pd den.

Ett centralt begrepp i svensk skolpolitik var att skolan skulle vara
"likvirdig”. Begreppet var virdebasen for inférandet av grundskolan
1962—-1972. Syftet var att skolan skulle jimna ut skillnader i samhillet.
Likvirdig betydde under den tiden att alla skolor i hela Sverige skulle
erbjuda samma standard, kunskaper och méjligheter. Tanken avspeglas
i motioner och liroplaner:
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Genom en obligatorisk kurs som omfattar samma dmnen och stoffom-
rdden i alla landets skolor, vill sambiillet ge en gemensam referensram

och en likvirdig grundutbildning till alla medborgare. (Lgr 80:15)

Och idén dr gemensam for alla politiska partier. S& hir heter det i en
moderat motion 1978:

Mal och riktlinjer miste faststillas centralt, liksom ocksd tim- och
kursplaner, i syftet att i utbildningsvisendet bevara en sidan grad av
enhetlighet att alla kan erhilla en likviirdig utbildning oavsett var de
bor. (Motion 1978/79:26:31:1)

Skolan i Kiruna ska alltsd ha samma resurser, organisation och innehall
som skolan i Malmé. Detta dr vad "likvirdig” betydde pa 1970-talet.
Men detta krockade med en annan stark tendens om samhillsdebatten
under 1970-talet, nimligen decentralisering. Centerpartiet blir det
ledande borgerliga partiet och fir statsministerposten med decentrali-
sering som ett av slagorden. Aven radikala grupper tar till sig forestll-
ningen som en del i ideologin kring den grona végen.

Resultatet blev krav pa lokalt inflytande 6ver skolan. Nedliggningar
av byskolor utléste protester som gav nationellt mediegenomslag, och
skolpolitiken kom att befinna sig i spinningsfiltet mellan likvirdighet
och lokalt inflytande.

Den parlamentariska utredningen SOU 1988:20 brottades, som
man siger, med problemet. Men motsittningen mellan likvirdighet
och decentralisering 4r oloslig: antingen har man centralstyrning eller
sd har man det inte. Och har man inte centralstyrning blir det olikheter.
Utredningen kom inte fram till nigra mer genomgripande forslag.

1.10 Individorientering gor att olikheter accepteras

Men nya ideologiska stromningar skulle snart forindra spelplanen. 1
maktutredningens betinkande (SOU 1990:44) lanseras en individ-
orienterad demokratisyn. Idén 4r att individen tar ansvar for sig sjilv
och att staten ger henne méjligheter att utifrin sina férutsittningar
paverka sin tillvaro.
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Detta synsitt gav en 6kad acceptans f6r — ja, krivde faktiskt — olik-
het. Om individer ir olika innebir en likvirdig behandling av dem att
de faktiskt behandlas olika. Vad vi kan se 4r att 1970- och 1980-talens
nyliberala stromningar slér igenom i politiken. Vi férknippar normalt
sett dessa tankar med Thatcher och Reagan men det handlar om en
betydligt bredare, djupare och framforallt dldre idétradition med rotterna
i klassisk grekisk filosofi, upplysningstiden och den amerikanska revo-
lutionen. Sverige ir ett land med en egen och mycket stark frihets-
tradition med namn som Chydenius, Jirta, Gripenstedt och Bagge.
Sverige ir ocksé ett land som ir starke influerat av amerikansk och
anglosaxisk kultur. Dessa tvé faktorer gor genomslaget f6r idén om indi-
viden som politikens mél — snarare 4n tvirtom — mindre férvinande
dn vad man forst tinker sig.

Valfrihet” var moderaternas kraftfullaste slagord, och ”privatisering”
uppfattades som ett sorts universalmedel mot politiska systemfel.
Spendrups marknadsforde sig som det "privata alternativet” och Pripps
stotte pd kopmotstdnd for ate det var ett statsigt bryggeri.

Aven socialdemokrater och vinsterpartister drogs med av tidsandan
och tolkningen av termen ”likvirdighet” fir allt mindre med “enhet-
lighet” att gora. S4 hir skriver skolforskaren Ninni Wahlstrom 2002:

Den likviirdiga utbildningen, siigs det i propositionen, garanteras av
att samma mal och riktlinjer skall giilla for att skolor i hela landet.
Det ir i sig ingen nybet, de mal som tidigare funnits for skolan har
naturligtvis ocksd gillt hela landet. Det nya dr istiller att likvéiirdig-
heten skall garanteras endast med hjilp av de nationella mal som
riksdag och regering har angett. Dirutover finns en stor fribet for
kommunerna att bedriva verksambeten. Kravet pi kommunerna
bestdr i att mélen skall nds, inte i att de hanterar regler och stats-
bidrag pa rit sitt.

Olikheter mellan skolor i en kommun eller mellan skolor i olika kom-
muner forvandlades frin ett problem till en férdel. Dirmed hade per-
spektivet pd ungefir 20 &r gice frin likrikening dill valfrihet. Som en
naturlig konsekvens forvandlas dirmed forestillningen om den offent-
liga verksamheten frén att vara en samhillsangeldgenhet styrd av myn-
digheter till en del av servicesektorn. Frin och med nu gor kvalitetsmatt
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och ngjd-kund-index sitt intdg i offentlig sektor.

Men i och med detta forsvinner ocksa de sista argumenten for att
ha en statlig skolorganisation som i praktiken bara bestod av att lirarna
och skolledarna var statsanstillda. Rekryteringen hade redan flyttats
nedit i hierarkin. Skolledare hade en ging varit rekryterade av reger-
ingen, direfter av Skoldverstyrelsen, sedan linsskolnimnderna och till
sist kommunen. Nedflyttningen till kommunal nivd motiverades av
behovet att 6ka flexibiliteten och dirmed anpassningen till lokala behov.

Efter en inflammerad strid beslutas 1989 att all skolpersonal ska vara
kommunanstilld och att kommunen 4ven i vrigt har hand om skolans
organisation. Skolan styrs dock fortfarande av staten genom ett helt
batteri av lagstadgade mél och nationella liroplaner, lirarutbildning,
uppfoljning och utvirderingar.

[ ansvarspropositionen (1990/91:18) formuleras det nya ansvarsfor-
hillandet mellan stat och kommun mycket tydligt:

Det iir en frdga for politikerna i kommunen och ytterst for viiljarna
vad skolverksambeten diirutiver fir kosta. Kommunerna och deras
politiska ledning har det samlade ansvaret for genomforandet och
utvecklandet av skolverksambeten. Den ansvarar ocksa for art
verksambeten foljs och utvirderas.

Fran bérjan fanns ett sirskilt statsbidrag, men det forsvann snabbt. Ett
problem for reformen som gissningsvis har bidragit till den hérda kritiken
(pé sina héll demoniseringen) av kommunaliseringen #r att den samman-
51l med 1990-talskrisen. Kommunernas intikter 61l drastiskt och alla
verksamheter tvingades till besparingar.

1.11 Hur ska kommunerna styra skolorna?

Ett ytterligare problem ir att det inte ir sjilvklart hur kommunaliser-
ingen ska hanteras av den enskilda kommunen. I vissa fall uppfattar
kommunpolitikerna att de har fitt mandat att styra skolan s3 linge den
uppfyller de statliga malen, till exempel *vi dr en miljckommun — skolor
och férskolor bér sirskilt uppmirksamma och ge utrymme t miljo-
fragor i sin undervisning”. Den andra extremen ir att kommunen ser
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sin roll som ytterst begrinsad. Skolan ir en angeligenhet mellan staten,
lirarkdren, forildrar och elever, och kommunen har inget med verk-
samhetens innehall att gora. Friskolor och kommunala friskolor (det
vill siga att de kommunala skolorna verkar pa villkor som i4r nirmast
identiska med friskolornas) ir det praktiska resultatet.?

For skolledare och lirare kan det naturligtvis bli oerhért frustre-
rande. Ibland svir sig kommunpolitikerna fria frin ansvar med hinvis-
ning till att skolorna ska ansvara f6r hur de statliga milen uppnas, och
ibland gor de nedslag med detaljerade 6nskemal och instruktioner kring
den dagliga verksamheten. FN-dagar, kéttfria dagar, social och emotio-
nell trining (SET), listan 6ver “angelidgna syften” som tilldts inverka pa
den vanliga undervisningen skulle kunna utskas i det odndliga. Skol-
ledare och ldrare far forsoka gora sitt bista.

Forildrar till barn i illa fungerande skolor kan sjilvklart kiinna ndgot
liknande nir politiker som gt till val pa bittre skolor plétsligt hinvisar
till att de inte har med skolans innehall eller kvalitet att gora. Men det
finns knappast nigon vig tillbaka frin kommunaliseringen. Visst,
lirarna skulle kunna bérja f3 sina l6nebesked fran staten och inte kom-
munen dir de jobbar, men det skulle knappast paverka deras kunskaper,
lamplighet eller arbetssituation. Riktade statsbidrag skulle, om de inne-
bar mer pengar, glidja kommunstyrelseordférandena men knappast
paverka de totala skolbudgetarna.

For att gd tillbaka till nigot som regleringsmiissigt liknar det sena
1960-talets skola krivs att ocksa att vi rullar tillbaka den ideologiska
forindring som férskjutningen i termen “likvirdig” illustrerar. D3 far
vi inritta en ny skolverstyrelse och se till att skolan ir exake lika i
Vindeln som i Sjobo. Och i Stockholm ska skolan vara exakt lika pd
Ostermalm och i Rinkeby.

1.12 Kan vi skapa en finsk skola?

Skulle vi d inte kunna skapa en "finsk skola”? Den finska skolan pre-
sterar trots allt bittre 4n alla jimforbara skolsystem oavsett hur man

2 Quennerstedt, ] P m fl, 2007.

30



Rapport_ MANGFALD_EL_ENFALD_Tr:Timbro 2011-06-07 09.22 Sida 31

Mangfald eller enfald?

miter. Och det beror inte pd att den finska skolan badar i pengar pé ett
sdtt som ingen annan.

I Finland har man kvar morgonsamling och pa sina hill dven bords-
bon. Man har kvar den traditionella lirarledda lektionen med binkarna
pa rad riktade mot lirarens kateder, stark lirarauktoritet, betyg och en
provkultur med hardpluggande infor en krivande studentexamen.

Framf6rallt har man ett solklart mal med verksamheten: 6verforing
av kulturarvet och gedigna baskunskaper i traditionella imnen. Finska
larare har sluppit decennier av omorganisationer och har kunskapsover-
foring som enda uppgift. Det 4r klart att man presterar bra pa den typ
av internationella rankningar som miiter traditionella kunskaper.

Men Finland ir ett mycket annorlunda land jimfort med Sverige.
Vi kan {3 for oss att vi 4r lika for att vi ser ungefir likadana ut och har
en liknande industristruktur. Men finnarna har en stor tilltro till aukto-
riteter, som i Sverige gick forlorad fo6r decennier sedan. Finland har
nistan inga invandrare och bara 60 procent av eleverna gér vidare till
gymnasiet. De 6vriga dr hinvisade till yrkesskolor. Malet ir inte att alla
utbildningar ska kvalificera till hogre studier.

En annan skillnad 4r att Finland 4r ett politiskt koncensusland jim-
fort med Sverige. I Sverige tror vi girna att vi 4r lagom och har politisk
samsyn nir det giller de stora samhillsfrigorna men det stimmer inte.
De tvd stora partierna i Sverige som har ansprik pa att vara statsbirande
och dominera mittfiltet 4r ur finsk synpunkt ytterkantspartier. Man
delar en del signalord, men nir det giller detaljer i vad termerna betyder
ir skillnaden stor. Alla svenska partier kan enas om att man vill ha
Finlands resultat i PISA-undersokningarna, men nir de bérjar diskutera
vigen dit kommer det visa sig att en avgrund av ideologiska och existen-
tiella forestillningar skiljer partierna dt. Det dr illustrativt att Bjérklund
avbildas i naziuniform pa SSU:s flygblad for att han vill ha en aning
ordning och reda i klassrummet.

I Sverige har vi sedan linge tappat det fokus som finnarna har. Det
lir vara nirmast oméjligt att dterskapa bara genom politisk vilja. Den
viljan finns heller inte i dag och kommer inte att finnas under 6ver-
skadlig tid. Dessutom: det sista svensk skola behover ir att dras in i en
ny malstrom av forindringar.
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1.13 Stora skillnader mellan skolor

I dag 2011 ir variationerna mellan olika offentliga skolor storre dn pé
decennier, ibland trots att de ligger i samma kommun bara nigra
hundra meter ifrin varandra. Den kiinda ”skandalskolan” i Kivlinge —
Tolvikerskolan — 4r en av mdnga kommunala skolor i en liten kommun.
Trots detta sticker den ut som problemskola &r efter &r utan att forvalt-
ning och politiker lyckas gora ndgot at problemet. Det férvinar mig
inte ett dugg. Min ringa erfarenhet som skolpolitiker i en Stockholms-
kommun har lirt mig att en dalig skola dr extremt svar att forbittra.
Diliga rutiner, konflikter och negativa forvintningar fortplantas bland
fordldrar, ldrare och elever ar ut och &r in. Det krivs dratals milmedvetet
arbete for att genomfora férindringar och dessutom ganska mycket tur
i samband med rekrytering av chefer och lirare.

Offentliga skolledare har sillan ndgot utvecklat samarbete. Skolor
som ligger ndgra hundra meter frin varandra kunde ibland lika girna
ligga i olika galaxer. Forildrar som viljer kommunal skola framfér
friskolor gor det ibland med argumentet att man vet vad man fir —
offentlig sektor levererar likvirdighet. Sanningen ir att det ofta kan vara
exakt tvirtom. Friskolekedjorna stir for enhetligheten med varumirken,
rutiner, utvirderingar, tydlig idébas, strukturerat samarbete och kom-
petensutveckling fér medarbetarna. De kommunala skolorna kan vara
hur olika som helst utan att ndgon egentligen vill det.

Att skolan dr kommunalpolitikens formel 1 beror ocksd pd att
kraven ir stora p& vad som ska dstadkommas. Inom #ldreomsorgen har
kommunen lyckats om de gamla och deras anhoriga idr hyggligt glada
och nojda, men aldringarna behover inte formas att prestera goda merit-
virden. Inom skolan ska barnen helst vara glada, men de ska ocks3 fyllas
med kunskaper — ibland utan att kunna forstd varfor och mot sin vilja.

Dréommen om att skolan ska vara enhetlig genom central politisk
styrning 4r av allt att déma orealistisk — den borjade falla sénder i nistan
samma dgonblick som den forverkligades. Och da har vi ind4 inte tagit
med i berikningen att inte bara bostadsomriden, skollokaler, skolpoli-
tiker, skolledare och ldrare ir olika utan dven barn. 1970-talets skolutopi
bortsdg fran allt detta.
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1.14 Friskolereformen — sa gick det till

I och med detta konstaterande gor vi nu ett hopp bakat i tiden pd unge-
fir 20 4r, tillbaka till 1991 d& den borgerliga fyrpartiregeringen under
Carl Bildt genomfor friskolereformen. Beatrice Ask ir skolminister.
Moderaterna hade en ging drivit den hirdaste f6rdrojningsstriden till
forsvar for privatskolorna. Alltsd antar ménga att friskolereformen var
en i huvudsak moderat skapelse. Men det ir bara en del av sanningen.
Den storsta delen av det konkreta arbetet utfordes av folkpartister.

Idén var inte att dterskapa de traditionella privatskolorna; huvud-
delen av svenska elever hade trots allt gdtt i offentliga skolor sedan folk-
skolan inrittades. Meningen var i stillet att skapa ett system med
fristdende skolor finansierade genom ett sorts checksystem. Ekonomen
Milton Friedman hade gjort idén mer kiind genom en av sina bécker
och systemet hade tillimpats i USA men under stort motstind frin
lararfacket.

Om vi bortser frin att det férekom att universitetsstudenter drev
barnomsorg som forildrakooperativ redan pd 1970-talet var Pysslingen
den forsta fristdende forskolan. I en mening var Pysslingen enormt idé-
buren. Foretaget startades faktiskt som ett slagtri i skoldebatten i mitten
av 1980-talet. Svenska Managementgruppen som var ett foretag inom
SAF-sfiren (SAF = Svenska Arbetsgivareforeningen, foregingare till
dagens Svenskt Niringsliv). De gav ett uppdrag till Bert Levin och
Thomas Berglund att skriva en bok om hur niringslivet skulle kunna
utveckla den offentliga sektorn. Levin hade varit statssekreterare under
den borgerliga regeringsperioden under 1970-talet och Berglund var
fritidspolitiker i Vaxholm. Bida var folkpartister men hade ocksa blivit
vil etablerade inom niringslivet. De tyckte att det redan fanns nog av
bécker och bestimde sig for att starta ett foretag for att testa sina idéer.

Att foretaget skulle driva férskolor var mest en tillfillighet. Levin
var granne med en kommunal daghemsférestdndare i Sollentuna (pd
den tiden hette det "daghem”). Hennes uppdrag var att bygga upp dag-
hem: hon skaffade lokaler, rekryterade och gjorde allt annat som behév-
des. Men direfter gick ansvaret 6ver till politiker och byrakrater —
minsta faktura skulle attesteras pA kommunkontoret. Cheferna och per-
sonalen pd daghemmen saknade inflytande 6ver sin egen verksamhet.

Hir fanns forbittringsméjligheter. Alltsa startades ett frskolefore-
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tag. En rad av Sveriges storsta auktoriteter p omradet anlitades for att
ta fram arbetsmetoderna. Pedagoger skulle styra verksamheten och alla
anstillda skulle vara férskollirare. Och framférallt skulle ledningen och
personalen pa varje daghem inom vida ramar sjilva styra sin verksam-
het. Tanken var att foretaget helt enkelt skulle silja daghemsverksamhet
till kommunerna.

Men idén var inte populir hos den socialdemokratiska regeringen
som styrde i mitten pad 1980-talet. Sten Andersson var socialminister
(pd den tiden var daghem en friga for socialdepartementet) och arbetade
i hast fram en lag for att stoppa de privata daghemmen. Lex Pysslingen
sade helt enkelt att de kommuner som anlitade privata foretag for barn-
omsorg skulle férlora motsvarande statsbidrag. Ur Sten Anderssons syn-
punkt var lagen helt rationell. Bdde han och Olof Palme insdg sikerligen
att valfrihet och konkurrens kunde ha férdelar. Men samtidigt insig de
sikert att valfriheten skulle ha hotat ambitionerna om att skapa ett
enhetligt samhille dir dven 6vre medelklassen hade ett intresse av att
vara med och finansiera offentlig sektor och forsska paverka med fack-
liga och politiska medel snarare 4n genom val pd marknaden.

Detta kunde ha blivit dédsstéten mot hela projektet. Men en ung
politiker i Nacka, Erik Langby, sig en méjlighet. Nacka kopte helt
enkelt arbetsledning pd entreprenad frin Pysslingen. Pysslingen drev
forskolan i den meningen att man rekryterade personal och kérde hela
verksamheten, men lokalerna var kommunens, och personalen var for-
mellt sett anstilld av kommunen. Eventuella 6verskott delades mellan
kommunen och Pysslingen AB. Sten Andersson och regeringen befann
sig 1 situationen att deras framhastade och kritiserade lag inte hade
ndgon verkan. Att gora en ny lagstiftningspiruett var politiskt oméjligt.

Pysslingen kunde utvidga verksamheten. Den var marginell men
exemplet visade att friskoletanken fungerade. Nir regeringen Bildt kom
till makten 1991 avskaffades Lex Pysslingen och friskolereformen
genomfdrdes. Skolministern hette d& Beatrice Ask och reformen har
lite orittvist kommit att férknippas enbart med moderaterna. Pyss-
lingen blev med tiden en stor koncern som i dag idgs av ett danske
investmentbolag som bland annat forvaltar danska lirarpensioner.
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1.15 Skolor blir koncerner

Det var nog ingen som sig koncerner framfor sig. Diskussionen hand-
lade om att det skulle finnas alternativ till den kommunala skolan.
Det skulle finnas forildradrivna skolor och Drevdagen var fortfarande
aktuellt, siger davarande skolministern Beatrice Ask (m).

DN 2003-04-16

Det blir inte alltid som vi tinker oss. Atgirder fir oférutsedda konse-
kvenser. Det ir sirskilt tydligt nir det giller politiska beslut som omfattar
stora system och inte fortlspande kan dndras och justeras. Medborgarna
madste kunna veta vad som giller och planera sina liv. Foretag méste
veta vad som giller f6r att kunna investera.

Underligt nog ir politiker ofta inte riktigt medvetna om att politiska
beslut i praktiken alltid fir oférutsedda konsekvenser. Det ingér i den
politiska liturgin att man kan sitta upp mal, tinka ut atgirder, genom-
driva dessa och nd malen. Forviningen 6ver att det uppstod vinstdri-
vande foretag och koncerner maste nog riknas till de mer forvinande
forviningarna i den politiska nirhistorien.

Om det gir att starta en skola och hélla kostnaderna nigot ligre dn
intikterna blir det vinst. Ju mer man kan sinka kostnaderna desto storre
blir vinsten. Men det finns en nedre grins for hur mycket man kan
sinka kostnaderna. Skolor ir tjinsteforetag, vilket gor att personalkost-
naderna dominerar och att kvaliteten i hég utstrickning idr beroende
av personaltitheten. Vidare fungerar skolor ungefir som flygbolag: det
giller att silja alla stolplatser. Vill man tjina mycket pengar startar man
fler eller storre skolor. D4 minskar man ocks riskerna. Att vara tvungen
att dela en for stor klass genom att anstilla en ny lirare och fa tva lite
for sma klasser ger inget ekonomiskt problem i en skola med 30 eller
40 klasser. Men det ger ett stort problem i en skola med fem klasser.
En ekonomiavdelning med tre personer ir en stor kostnad for ett fore-
tag med tio anstillda, men inte for ett foretag med 100 anstillda.

Med stora enheter, geografisk spridning och tydliga varumirken kan
man marknadsfora sig effektive. McDonalds kan géra tv-reklam. Men
Tonys Pizza pd hornet kan inte gora tv-reklam. Tony kan vara aldrig s3
skicklig pd att driva pizzeria, gora goda pizzor och kanske ha hoga

35



Rapport MANGFALD_EL_ENFALD_Tr:Timbro 2011-06-07 09.22 Sida 36

Magnus Nilsson

marginaler — till och med hégre in McDonalds — men han kommer
aldrig att bli rik pd sin enda pizzeria. Tony har ocksé svért att hoja kva-
liteten eftersom han har sma resurser att produktutveckla. Misslyckan-
den i provkoket kostar och skulle Tony uppfinna virldens godaste pizza
skulle indd ganska fa personer uppticka det. Han skulle bara 6ka sin
omsittning med négra f procent. Losningen for Tony ir att starta fler
restauranger, sjilv eller genom franchiseavtal, och bygga varumirke.
Virlden ir full av Tonysar som har gjort detta. McDonalds i4r en Tony.
Starbucks ir en Tony. Pysslingen och Kunskapsskolan ir Tonysar. De
har l6st samma problem som varje skolféretagare stdr infor: hur tjinar
man mer pengar pd en relativt enhetlig tjinst med svirdefinierad
kvalitet? Vilken féretagsekonomistudent som helst kan beritta om hur
det funkar.

Frigan ir varfor inte de som var ansvariga for reformen insdg att
detta skulle ske dven pa skolomridet? Férklaringen ir naturligtvis att
den offentliga skolan var sd dominerande och att de som féresprikade
och drev fram alternativen i hog utstrickning var idealister. Att just
Pysslingen startades som ett politiskt projekt av personer med stark
niringslivskoppling var inte sd uppenbart. Sten Andersson och reger-
ingen Palme serverade David-mot-Goliat-dramaturgin pd silverfat.
Framférallt pd 1970- och 1980-talen fanns ocksd en stark forestillning
om att samhillet formas genom politiska viljeakter och att planer och
intentioner ir avgorande. I dag finns ett ndgot starkare medvetande om
att institutioner innehéller sin egen logik och dynamik som ir starkare
idn intentioner.

Det 4r viktigt att komma ihdg att de allra flesta barn gir i offentliga
skolor och att avdem som gir i friskolor gir bara en mindre del i skolor
som tillhér stora koncerner. Men det verkar finnas en trend som rér sig
bort fran drift genom ideella féreningar, kooperativ och stiftelser mot
drift i aktiebolagsform och fran smétt till storre. Det ér inte sjilvklart
att detta ir ett problem, men det ir viktigt att forsta att det hinder och
varfor.

Férklaringen ir inte primirt att folk vill tjina pengar. De allra flesta
har hittills startat friskola p& grund av sitt intresse for utbildning och
ddrfor att de har en idé som de vill forverkliga. Men méjligheterna att
utveckla idéer och metoder och skapa en stabil verksamhet hinger ihop
med storlek. Mycket sma verksamheter kan inte bira utvecklingskost-
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nader. De kan inte heller lika litt hantera forindringar i regelsystem,
efterfrigan, personalférindringar eller sjukfrinvaro. For att kunna
investera och expandera ir det nirmast nédvindigt att vara aktiebolag.
Eldsjilar gir i pension eller vill ibland 6verlata verksamheten av andra
skil. Aven detta ir enklare att gora for ett aktiebolag in i nigon annan
verksamhetsform. Det finns kort sagt bide goda skil och en evolutionir
dynamik som leder mot aktiebolag och stérre verksamheter. Och nir
en verksamhet vil har fitt en viss volym och genererar 6verskott tar det
ekonomiska intresset litt verhanden.

Det ir litt att konstatera att det i till exempel USA finns juridiska
verksamhetsformer som ir anpassade f6r verksamheter som drivs utan
vinstintresse eller som har vinst som ett av flera mél. Motsvarande borde
finnas dven i Sverige. Inte for att det 4r nigot fel pa stora aktiebolag
som ger vinst utan for att institutionella férhallanden s langt som moj-
ligt bér vara neutrala nir det giller minniskors val av verksamhet.

Detta leder oss in pa frigan om varfor s fi organisationer frin det
vi kallar den civila sektorn har startat skolor. Varfor har s3 f& av de idé-
burna organisationerna i Sverige sett méjligheten att bdde anvinda sina
erfarenheter och sprida sina budskap genom att driva friskolor?

De flesta friskolor 4r smd och de flesta elever gér i dessa skolor eller
i vanliga kommunala skolor. Det finns ocksé en del skolor som ir tydligt
konfessionella, antingen muslimska eller kopplade till det vi i vardagslag
kallar sekter. Men varfér finns det fi eller inga skolor som drivs av
Svenska kyrkan, nykterhetsrérelsen, hembygdsrorelsen, facket, scouterna,
Svenskt Niringsliv, vilgorenhetsorganisationerna, de politiska partierna,
idrottsrorelsen eller andra av de stora och breda folkrérelserna i Sverige?
Aven det skulle vara mirkligt om vissa av de ovanstiende rorelserna lig
bakom en skola 4r det ind4 konstigt att de totalt sett dr si frinvarande.
Partier och intresseorganisationer driver till och med studieférbund —
varfor inte skolor?

Man kan konstatera att de stora skolkedjorna ir tydligt idéburna i
den mening att de har tydliga forestillningar om vad de gor — forestill-
ningar som otvivelaktigt pdminner om ideologier. Ett exempel ir
Kunskapsskolan, som saknar traditionella klasser och lter eleverna
arbeta sjilvstindigt for att uppnd de mal som har tagits fram i dialog
mellan skolan och eleven/férildrarna. Skolbyggnaderna ir utformade
for att stodja den arbetsmetoden och man kinner igen en kunskapsskola
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nir man kommer in i den. Man har exakt samma organisation och
nyckeltal pd alla skolor. Resultaten kan jimféras och de bista metoderna
kan utvecklas och anvindas i hela foretaget. Ibland skrotas idéer.

Kunskapsskolan har i grunden indrat sittet att bedriva skola som
har varit likartat i 2000 ar. De ir inte forst med vare sig idén eller
forverkligandet. Men de var forst med att gora det i stor skala och ha
resurser att systematiskt utvirdera och utveckla. Tack vare storleken kan
ocksd mangfalden och valfriheten utékas frin det pedagogiska omradet
till de stora systemfrigorna. Kunskapsskolan kan forhandla fram ett
eget lonesystem med facket. Det kan aldrig en liten skola gora.

I de stora kedjorna finns det gemensamma ledningssystem, och bade
skolledare och lirare har stora nitverk av kollegor. En rektor som har
gatt frin kommunal skola till en friskolekedja berittar att han pé den
kommunala tiden hade mycket sporadisk kontakt med andra rektorer
eller den kommunala skolférvaltningen, medan han nu regelbundet
triffar sina rektorskollegor frin hela landet och varje vecka har kontake
med personal frin huvudkontoret. Det ir den privata verksamheten,
inte den kommunala, som ir enhetlig och centralstyrd.

Men, och detta ir ett viktigt men. De olika kedjorna gor pé olika
sitt. Ndgra kor McDonaldskonceptet med stor likriktning. Andra har
samma namn pd alla sina skolor men ldter skolledaren ha stor frihet att
forma den skola dir han eller hon ir chef. Ytterligare en av kedjorna
koper upp enskilda skolor men ldter dem behélla bide namn och egenart.
Det ir viktigt att inte tro att det faktum att de stora skolkedjorna kan
vara enhetliga var for sig leder till att den svenska skolan blir enhetlig.

Jamfor man med Kunskapsskolan 4r Internationella Engelska skolan
en radikalt annorlunda friskola. Den siljer lag och ordning. Klasserna
dr traditionella. Lirarna tilltalas formellt och kan i sin tur alla elevernas
namn. Aven rektorn kan namnen p3 alla elever i sin skola. Klotter fore-
kommer inte och golven glinser som pa ett schweiziskt sjukhus. Nir
man beséker skolan gir det inte att missta sig p& den goda stimningen
och relationen mellan elever och lirare, men det ir alldeles klart att man
inte beter sig hur som helst.

En helt annan sak 4r att vissa idéer 4r s bra att de fsrekommer i alla
skolor, medan andra idéer efter hand forsvinner helt och hillet. En del
idéer later bra och ser bra ut nir man skriver pm men visar sig i kontakt
med verkligheten inte fungera.
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De stora kedjorna kan ocksd undersgka varfor vissa metoder inte
fungerar. De gor prognoser éver elevernas resultat och om prognoserna
inte haller undersoker man varfor. Att betygen blir vad de blir accepteras
inte. En arskull pa 100 elever ska statistiskt sett vara lika bra som den
drskull som kommer fére och den som kommer efter. Behovet av att
mita och utvirdera och dtgirda gor att skolornas krav pd Skolverket
och Skolinspektionen 6kar.

En annan tydlig idé hos ménga av de stora kedjorna ir modernt
organisationstinkande i relation till elever och férildrar. Ofta kan elever
och forildrar f3 veta exakt vad som kommer att hinda och vad som
krivs under de kommande tre dren. All planering, all information och
allt material finns tillgiingligt. Det ger en unik méjlighet for férildrarna
att stodja sina barn och veta vad som forvintas.

Det ir sjdlvklart att de olika skolorna kommer att passa och tilltala
olika typer av barn och forildrar. Ibland anvinds detta som argument
mot valfriheten: om mitt barn inte gillar den friskola som finns pa
orten ir valfriheten bara illusorisk”. Visst, men det giller ju dven om
man inte gillar ortens kommunala skola.

Det fortjinar att upprepas: Forr hade vi mangfald, eller kanske rittare
sagt oavsiktliga och osystematiska kvalitetsskillnader, men ingen valfrihet.
I dag har vi mangfald, ddr skillnaderna i hég utstrickning 4r avsikeliga
och dndamélsenliga, och valfrihet inom de ramar som verkligheten sitter.
P4 en ort dir det skulle ha funnits en eller ingen kommunal skola kom-
mer det inte att finnas tre friskolekedjor att vilja mellan. Men det kanske
finns en friskola, eller s finns byskolan kvar dirfor att politikerna antar
att om den liggs ner for att 6ka elevunderlagen i centralorten kommer
byborna att starta en friskola och rationaliseringsvinsten utebli.

1.16 Vad ar problemet med friskolorna i dag?

Men vad ir di problemet med dagens situation? Fér det forsta kan man
ha rent ideologiska invindningar mot att friskolor kan g& med vinst
och att det uppenbart finns skolféretag som har detta som enda syfte.
Fér det andra kan man ocksd kritisera att vissa friskolor drivs av religiosa
extremister eller har uppenbara brister i organisationen. Det dr uppen-
bart att en eller annan riktigt udda figur har fatt starta friskola. I vissa
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fall 4r det 6nskvirt att dndra regelverket, men ibland bottnar kritiken
mest i ogenomtinkt moralpanik. Medielogiken gor att 1000 vil funge-
rande skolor fir mindre uppmirksamhet 4n en skandalskola. Svenskar-
nas allminna dillit till offentlig sektor gor att en fyllekérande chef pa
en skolférvaltning inte leder till att kommunens skolor ifrigasitts,
medan motsvarande tilltag frdn en friskole-vd leder till att skolorna han
eller hon chefar 6ver hamnar i tvivelsmal. Sammantaget gor detta vi har
ett politiske klimat dir ganska stora krafter vill aterreglera skolan och
forindra friskolornas villkor mot allt mer detaljstyrning.

Men det stora problemet 4r att svenska elever generellt halkar efter
nir det giller kunskaper och att den positiva effekt som friskolorna
totalt sett gav verkar ha klingat av en aning. Varfér det sker vet vi inte,
men det finns dtminstone en teori i sammanhanget. Inom den inter-
nationella skolforskningen finns en sirskild inriktning som kallas
School Effectiveness Research (SER). Den syftar till att ta reda pa vilka
skillnader i elevernas prestation som kan forklaras genom den enskilda
skolans karaktir, organisation och arbetssitt. Tidigare har olika skolors
resultat frimst forklarats genom elevernas bakgrund, nigot som fort-
farande ir synnerligen vanligt: ”den hir skolan presterar déliga resultat
for att barnen frin hoghusomradet 4r invandrare eller har ensamférild-
rar”. SER bortser inte frin dessa faktorer men menar att skolan har
betydligt storre péverkan in vad som tidigare antagits. En stor del av
den forskning som har gjorts stéder forestillningen om att skolans
paverkan ir stor. Med ritt organisation, attityd och pedagogik kan dven
skolor i "resurssvaga omrdden” ge goda resultat.

Decentraliseringen och professionaliseringen av det svenska skol-
systemet, inklusive friskolorna, har gjort att skolorna har blivit allt mer
olika till sin karakeir, sin organisation och sitt arbetssitt. Dirfor dr det
intressant att se om skolorna kan utnyttja de forskningsresultat som
visar vad som utmirker framgangsrika skolor. Det verkar inte s3. Anled-
ningen ir att de faktorer som utmirker effektiva skolor 4r svirfingade.
Framfoérallt pekar forskningen pé att den lokala ledningen har mycket
stor betydelse. Det giller skolor men ocksa till exempel virdcentraler,
arbetsformedlingar och universitetsinstitutioner. Olika enheter med
sinsemellan nirmast identiska strukturella villkor presterar mycket olika
resultat.

I organisationsforskning talar man ofta om “hardvara” och "mjuk-
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vara”, dir den forra utgors av kapital, regelsystem och annan formell
organisationsstruktur, medan den senare utgors av ledarstil, kultur och
sociala normer. En generell uppfattning inom forskningen 4r att fram-
gang till stor del handlar om mjukvaran i organisationer. Anda, moral
och gemensam ideologi med starka socialiseringsprocesser ir viktiga
faktorer. Det giller enligt forskningen inte minst skolor.

P4 skolomradet ir det sldende att forskarna inte har lyckats visa att
det finns tekniker eller metoder f6r undervisning som utmirker skolor
med bra resultat. Det ir alltsd inte hirdvara — regelsystem och formell
organisationsstruktur — som ir avgorande. I stillet dr det sédant som vi
forknippar med mjukvaran i organisationer som ir det avgorande.
Lirare som ir starkt engagerade, kinner tillit till ledning och kollegor
och som samarbetar och stiller hga krav pa eleverna, ger framgéng. 1
praktiken handlar det om de mer esoteriska delarna av ledarskap, nim-
ligen formdgan att etablera en gemensam kultur och anda pé skolan.

Det liter som ledarskaps-mumbo-jumbo och det ir Lite att bli skep-
tisk infor det massiva utbudet av bocker och kurser som i huvudsak
dteranvinder allmint héllna rdd om hur chefer ska skapa entusiasm och
laganda. Men som forskaren Bo Rothstein pdpekar i sin uppsats Den
effektiva skolan och ledarskapers myter? s ir det fullt mojligt att ledar-
skapslitteraturen forhéller sig till organisationsforskningen ungefir som
kokkonst forhaller sig till kemi. Matlagning ir en kemisk process, men
det innebir inte att kemister automatiske blir bra kockar. Och ménga
kokbocker ir inte ens till for att laga mat efter, utan tillhandahaller mest
smé tips och inspiration. Ledarskapsbocker och kurser fungerar helt
enkelt pd ungefir samma sitt. Som inspiration och smé tips for att
kunna gora det man i grunden redan vet bor goras.

Men for att tervinda till organisationsforskningen sa finns det tvd
fundamentalt olika sitt att se pd organisationsstyrning. Den ena utgir
fran att man kan styra med ekonomiska incitament. Man kan avgora
vilka dtgirder som behover goras. Man belonar ritt tgirder och bete-
enden och bestraffar dem som ir felaktiga utifrin den modell man har.
Den andra utgdr frin att effektiva organisationer priglas av gemen-
samma visioner, laganda, tillit och liknande mjuka virden, det vill siga
det som betonas i den tidigare nimnda SER-teorin.

3 Pierre, ] m fl, 2007.
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Incitamentsteorin har ett teoretiskt problem i mer komplexa orga-
nisationer med svirdefinierade arbetsuppgifter (skolan ir ett bra exem-
pel). For att veta vad som ir ritt beteenden och dtgirder maste
ledningen nimligen g till medarbetarna for att fi information. Och
om medarbetarna beter sig enligt modellen, det vill siga 4r rationella
nyttomaximerare, kommer de inte att sldppa ifrdn sig den riktiga infor-
mationen.

Detta ir ett problem man kunde se forr dven i producerande indu-
stri. Arbetare forsokte undvika att visa hur fort de egentligen kunde
arbeta for att inte "dra ner ackordet”. Att till exempel ldrare i dag inte
skulle gora vad arbetare i sammansittningsindustrin pd 1930-talet
klarade av ir inte sannolikt. Lirarnas hirdnackade férsvar av sommar-
lov, hemarbete och vilja att arbeta individuellt bakom en stingd klass-
rumsdorr kan sikert till del forklaras av att det finns incitament att
undvika att bli mitt och bedomd.

Observera att jag med detta pastidende inte har nagot skil att peka
ut just ldrare mer 4n att denna bok handlar om skolan. Om denna bok
inte hade handlat om skolan skulle andra kategorier utgéra mycket
bittre exempel. Kommunpolitiker (som jag) eller riksdagsledaméter
forsoker ocksd slippa tydliga och relevanta prestationskrav, for att inte
tala om bankdirektorer. Det dr egentligen bara elitidrottare i indivi-
duella grenar och forsiljare som har en masochistisk dragning till verk-
samhetsomriden dir den individuella prestationen mits pa ett tydligt
oboénhorligt sitt.

Ett ytterligare problem med incitamentsmodellen ir att rationella
aktdrer som samarbetar (vilket 4r poidngen med en organisation) har
skal att alltid gora lite mindre 4n sina kollegor och att fuska. Alla som
har varit p4 en storre arbetsplats har sett problemet. Kollegor héller sig
undan gemensamma arbetsuppgifter eller slarvar med trakiga rutiner
och hoppas att nigon annan mer ordningsam person ska ta éver de
trikiga rutinerna helt och héllet f6r att det hela ska funka. Det handlar
om allt frin att tdémma diskmaskinen i lunchrummet till att fylla i
formulir ritt sd att man kan hitta i de gemensamma databaserna.

Teorin att effektiva organisationer byggs med mjuka faktorer snarare
in med ekonomiska incitament stdds som sagt dven av observationer.
Anledningen till detta ir att faktorer som laganda, tillit och entusiasm
i viss man l6ser de ovanstidende problemen. Om alla i en organisation
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vill bidra till organisationens mal och litar p4 att kollegorna har samma
ambition kommer de alla att gora sd gott de kan. Alla kan inte prestera
pa topp hela tiden, men ingen kommer att smita undan besvir och
ansvar eller tro att andra férsoker gora det.

1.17 Vad krévs for en framgangsrik skola?

Foljande villkor bér vara uppfyllda f6r att en skola ska bli framgangsrik:

1. Medarbetarna maste kinna till organisationens mal.

2. Medarbetarna maste kiinna entusiasm ver organisationens mal.

3. Medarbetarna méste lita pd att dven ledningen stir bakom organisa-
tionens mal. Det fir inte finnas misstankar om att de officiella milen
ar till for act hélla personalen néjd, medan ledningen egentligen ”bara
vill tjina pengar”.

4. Alla medarbetare miste ocksd kunna lita pa att de andra medarbe-
tarna delar organisationens mél och gor sitt bista.

Ytterst dr det en friga om fértroende. Och det kan brista i alla organi-
sationer som ir si stora att medarbetare och ledning inte kinner
varandra vil personligen. Det spelar ingen roll om det handlar om en
skola i en stor kedja eller en kommunal skola under en férvaltning. Till-
litsproblemet kan alltid uppstd. Hir kan det finnas en férklaring till att
resultaten inte fortsitter att bli bittre, nimligen att friskolorna i genom-
snitt drabbas av samma problem som offentliga skolor.

Och hir kommer virdet av att dven storre intresseorganisationer och
civilsamhillsorganisationer startar skolor in. De kan nimligen bidra
med ett antal faktorer som gor att friskolesystemet dven i framtiden har
stabilitet och legitimitet.

For det forsta dr det organisationer med hyggligt fértroendekapital
i det svenska samhillet. Skulle jag som borgerligt sinnad ateist kunna
tinka mig sitta mina barn i skolor som drevs av LO eller Svenska kyrkan?
Kanske inte, men min tveksamhet skulle vara rent ideologisk. Jag skulle
inte oroa mig for att LO eller Svenska kyrkan inte tog sitt uppdrag pa
allvar eller att skolan skulle gi i konkurs pa grund av slarv och likgiltig-
het. Gissningsvis skulle en socialdemokrat kiinna pd samma sitt inf6r
en skola driven av Foretagarna eller Svenskt Niringsliv. Och detta ir trots
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allt ganska extrema exempel. Andra exempel kan vara studieférbund,
vilgorenhetsorganisationer, tjinstemannafack, idrottsrorelsen, scout-
rérelsen och branschorganisationer.

For det andra skulle man kunna fi alla storskalighetens férdelar i
kombination med idealitet och lokalt engagemang. Det ir till och med
mdjligt att vissa organisationer skulle vilja att ta ut en del avkastning
for andra dndamdl.

Det finns skil att tro att dessa organisationer skulle kunna bidra med
en kombination av tillit, storskalighet och tydliga varumirken samtidigt
som de bidrar till méngfalden inom den svenska skolsektorn.

Jag sdger inte att det 4r en idé som ir enkel att genomféra. Men sam-
tidigt 4r det stora experimentet redan genomfért genom 20 &r med
friskolereformen — ett experiment som nistan oavsett hur man miter
har varit framgangsikt. Man ska alltid komma ihag att den kritik som
friskolorna méter nistan uteslutande kommer frin professionella
tyckare och medier, medan elever, forildrar, lirare och skolpolitiker som
regel 4r nojda.
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Fére detta rektor pd IMR-skolan (Internationella
Musik & Rytmikskolan) i T4by, en grundskola som
han grundade med sin fru 1993 som ett aktiebolag.
De drev skolan i 13 ar. Nu arbetar Jan som inhyrd
rektor pa offentliga och privata skolor.

2.1 Upp- och nervand varld for friskolorna
Av Piir Karlsson

Nir Jan Silfwerbrand startade IMR-skolan var det fult att driva en fri-
skola i Sverige och de ekonomiska kraven var laga. Nu ir det tvirtom:
accepterat bland folket men hogre krav pa startkapital och tillging till
lokaler.

Har det blivit liittare eller tuffare att driva en liten, lokal skola?

— En liten friskola 4r alltid utsatt. Politiskt var det svirare pd 1990-talet
men ekonomiskt var kraven ligre. I dag 4r det tvirtom. I borjan var
hela samhillet negativt instillt. Friskolor ska inte finnas, fick vi héra.
Kommunen gjorde det svért f6r oss och vi var i en beroendesituation.
Skolpengen maste flyta in varje manad.

Vilka iir utmaningarna for den som vill starta en liten skola?

— Att f3 fram startkapital och en lokal. Vi lyckades finansiera det sjilva.
Jag tillverkade och silde maskiner och linade av vinsten. I dag stiller
Skolverket storre krav. D4 hade de ingen stérre koll. Det var mer upp
till den som startade skolan. Vi fick skolpengen frén forsta juli, startade
i augusti och pengarna rickee till lirarlner.

Varfor startade ni IMR-skolan?

— Vir yngsta dotter ville g& i en skola med musikprofil men kom inte
in. Samtidigt drémde jag och min fru Cecilia om att starta en skola f6r
barn som speglade mangfalden i Sveriges befolkning. Téby ir segregerat,
dirfor raggade vi elever frin bade Tiby och Kista. Vi tror att det blir
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en bittre skola om den ir integrerad. Det tror jag fortfarande p& och
jobbar for dir jag verkar.

Hur profilerade ni skolan?

— Vi satsade pd hog kvalitet med bra lirare och en musikprofil. Som
friskola maste du ha en viss profil for att synas. Musik frimjar inldrning.
Vi tog timmar frin hemkunskap och idrott och la det pd musiken och
utdkade timplanen. Den ir inte huggen i sten. Vi hade roligt, var ute
och sjong for foretag och forskare. Vi sjong ocksa pa bade svenska och
engelska. Du fir en viss studievana nir du lir dig lattexter. Du levererar.

Var det sjiilvklart att starta etr aktiebolag?

— Det var ett riskfyllt projekt och vi ville halla risken ifrdn oss, inte
riskera personlig konkurs. Det ir en viletablerad form med kontroll-
stationer i form av revisorer och bokféringsregler.

Du har erfarenhet av att vara rektor iven pa offentliga skolor.

Vad iir skillnaden?

— Allt tar lingre tid i kommunala skolor. Beslutsgdngen ir trogare. Nir
jag var rektor for en kommunal skola som jag ville gora tobaksfri sa en
lirare att de girna fick roka for hans del. D4 var det kért. I en fristdende
skola dr det ldttare att sl& niven i bordet. Det underlittar pedagogiken.
Baksidan 4r vil att en viss typ av elever attraheras. Samtidigt méste en
fristdende skola nischa sig och sticka ut f6r att locka elever.

46



Rapport MANGFALD_EL_ENFALD_Tr:Timbro 2011-06-07 09.23 Sida 47

Anders Hultin

Grundare av och fére detta vd pd Kunskapsskolan.
Politiskt sakkunnig hos skolminister Beatrice Ask
under Bildtregeringen. Hultin var med och skrev
propositionen infér friskolereformen 1992 och star-

tade branschorganisationen Friskolornas riksforbund
1994. I dag Managing Director School improvement,
Pearson Education i London.

2.2 Reformen som dverraskade alla
Av Pir Karlsson

Friskolereformen var tinkt som en ventil men blev s mycket mer. Det
blev ett system i sig. Nu finns en mangfald och en experimentlusta som
ir fantastisk. Men det finns ocks8 stora problem, summerar en av reform-
arkitekterna.

Varfor var friskolereformen viktig?

— Det ir tjugo &r sedan och Sverige sdg vildigt annorlunda ut. Skolan
var di ansvarig frimst infor byrakrater, inte infor férildrarna. Vi ville
fora ver ansvaret till forildrar, elever och skolor, erbjuda valméjligheter
med en annan inriktning och ett annat uppligg. I dag ir det tvirtom
skolan som ir beroende av forildrarna — en f6rindring som kanske 4r
det bista med hela reformen.

Blev det som ni hade tinkz?

— Nej, det blev mycket storre effekter 4n vad savil regering som oppo-
sition kunde férestilla sig. Det har blivit mycket mer 4n en ventil, ett
system i sig. Nu finns en méngfald, en experimentlusta som vi inte
kunde forestilla oss. Systemet har gett utrymme fo6r minga filosofier,
inriktningar och metoder dven vid en internationell jimférelse. Det 4r
en maingfald som vi méste virdesitta och uppmirksamma utanfér
Sverige.
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Hur behiover systemet utvecklas?

— Det rdder akut informationsbrist for forildrarna som viljer skola. Det
dr ett misslyckande. Skolinspektionen och Skolverket méste genomféra
undersdkningar och tillhandahélla information vird namnet. Det
ansiktslgsa dgandet 4r utmanande. Alltfér manga aktdrer dr oseridsa
lycksokare som blivit framgingsrika med enkla medel. Det 4r ocksé for
ldte att viixa utan storre risker. Men det vilar ocksd ett ansvar pa de kom-
munala skolorna att hoja sin kvalitet och sin konkurrenskraft. Det finns
det bara ett sitt att 16sa problemet. Diliga skolor maste avslgjas och
eleverna méste f3 den vigledning de behéver for att hitta de bra skolorna.

Vad var drivkraften till att grunda Kunskapsskolan?

— Vi sig ett behov av en utbildning som skedde pé andra grunder, en
moderniserad utbildning. Vi kunde borja frin scratch och organisera
undervisningen pa ett mer personligt sitt.

Kunskapsskolan iir ett svenskt bolag medan manga konkurrenter
numera dr utlandsiigda — varfor?

— Huvudigaren Peje Emilsson ir svensk. S3 vitt jag vet finns det inga
planer pd att ndgonsin silja Kunskapsskolan. Han representerar ett helt
annat langsiktigt dgande 4n de ansiktslgsa anonyma dgarna.

Vad iir anledningen till en etablering i Storbritannien,

diir vinst ir forbjuden?

— Jag dr inte kvar inom Kunskapsskolan s jag ir inte ritt person att
svara. Men chansen uppenbarade sig genom mina kontakter med den
brittiska regeringen. Kanske blir det tillitet med vinst dven hir. D3 ir

Kunskapsskolan etablerad.
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