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Om forfattaren
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han disputerade pa i oktober 2011.



Innehallsforteckning

Forord

Efter folkrorelsepartiet

Fran massparti till elektoralt professionellt parti
Konflikten mellan partiledning och aktivister
Partiernas behov av medlemmar

Medlemmarna och partiernas erbjudande
Partimedlemmarna och politiska kursomlaggningar

Demokratin efter folkrorelsepartiet

Referenser

13

18

26

31

44

51

61

75






Forord

Idag finns otaliga sétt att engagera sig i samhillsfrdgor. Att
samlas i en studiecirkel kring en politisk fraga, ta till gatorna
med plakat, vara aktiv i kommunens ungdomsrad, bli
hobbylobbyist i en intresseorganisation eller ge pengar till
ménniskor i ndd ér alla sétt att bidra till
samhaéllsutvecklingen. Samhillsengagemanget bland
medborgarna dr idag starkare &n ndgonsin.

Till skillnad fran alla andra ideella organisationer har de
politiska partierna en unik stillning - vi har valt att ge dem
monopol pd formell makt. Tanken har varit att partierna
kanaliserar medborgarnas engagemang till politiska
ideologier; partiernas stora antal medlemmar formulerar de
krav som ligger till grund for partiernas agerande.
Folkrorelsemodellen, med manga partipolitiskt engagerade



medborgare, har varit partiernas legitimitet. Men vad hinder
nér folket ldmnar rorelsen?

F& ménniskor i Sverige kinner idag ndgon som &r
partipolitiskt engagerad. Samtidigt som partierna tappat 90
procent av medlemmarna under 30 &r har ocksd partiernas
medlemmar foréndrats.

Den hir rapporten pekar pd en utveckling som ligger langt
ifrén det tidigare idealet om partier som folkrorelser.
Partiernas medlemmar &r idag allt mer professionella
politiker vars frimsta mal &r karridr och politiska
fortroendeposter. Partiernas ledning har borjat tala om sig
sjdlva som foretrddare for medborgarna, inte som en del av
dem. Istéllet for att partiengagemanget for de aktiva handlar
om identitet och gemenskap, dr maktutdvningen mélet.

Konsekvenserna kan bli att partierna forlorar den naturliga
kopplingen till vdljarna och deras intressen. Partierna blir
inte ldngre en ldnk mellan civila samhiéllet och staten, utan
en del av det offentliga maskineriet. Statliga PR-byraer vars
framsta mal ligger i véljaren som kund.

Av naturliga skél dr partierna sjélva inte villiga att ta upp
diskussionen. Trots allt &r det partiernas grundldggande
privilegier som stér pa spel — rétten att ensamt forfoga 6ver
den formella makten i Sverige. Om medborgarna forlorar
tilltron att partierna verkligen kan foretrida dem, kommer
det vara en l&ng resa att aterstilla fortroendet for det
politiska systemet. Just darfor dr det sé viktigt att debatten
om partiernas agerande fordjupas.

De politiska partierna i Sverige kommer behdva vilja vig.
Ska partierna vara folkrorelser i civilsamhaéllet som drivs av
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manga medborgares engagemang eller statliga aktorer med
viljarna i fokus? Med nistan tre 4r till nédsta val finns nu
tiden att pabdrja en debatt om medborgarnas roll i politiken.

Hanna Hallin
Chef for Sektor3 — tankesmedjan for det civila samhillet
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Efter folkrorelsepartiet

Vid politikens hogtidsstunder talas det ibland om de svenska
partierna som folkrorelsepartier. I akademiska sammanhang
beskrivs de snarare som medlemspartier eller masspartier.
Vad dessa begrepp har gemensamt dr tanken pé partierna
som breda medlemsorganisationer, som organiserar en stor
del av sin véljarkér. Partierna strévar efter att ha s manga
medlemmar som mojligt och dessa medlemmar ar
organiserade i lokalavdelningar som knyts samman av en
riksorganisation. Hér finns ocksé tanken att medlemmarna
genom strukturen av lokalfoéreningar, linsorganisationer
samt nationella stimmor och kongresser deltar aktivt i
utformningen av partiets politik. I folkrorelsepartier blir
dven den breda medlemsbasen partiets framsta kalla till
legitimitet. Genom att organisera en tillrackligt stor del av
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befolkningen, eller kring ett specifikt intresse, far partierna
sin stillning i samhillsdebatten.’

Men partierna ser knappast ut som forut. I Sverige har vi
sedan borjan av 1990-talet fatt se en halvering av antalet
partimedlemmar. Motsvarande utveckling gér att se i de
flesta visteuropeiska ldnder, d&ven om nedgéngen i manga
fall inleddes tidigare 4n den svenska.” Kanske gor
utvecklingen att det inte ldngre &r relevant att tala om
partierna som folkrorelse- eller medlemspartier, &tminstone
inte som vi tidigare forstatt begreppet. Det minskande
antalet medlemmar, tillsammans med professionalisering,
nya kampanjmetoder, medialisering och avideologisering,
fordndrar partiernas karaktdr. Angelo Panebianco anvénder
exempelvis beteckningen det elektoralt-professionella partiet
for att beskriva dagens politiska partier, medan Tommy
Moller och Mats Béck har lanserat begreppet det
postmoderna kaderpartiet. Richard Katz och Peter Mair talar
om kartellpartiet och om hur partierna géatt frén att vara en
lank mellan civilsamhaéllet och staten till att bli en del av
staten. Jennifer Lees-Marshment har tagit fasta pa hur partier
formulerar sin politik och talar om framvéxten av
marknadsorienterade partier. Till skillnad fran den
traditionella bilden av partiernas interna policyprocess dér
politiken formuleras internt utifran partiets ideologi och
sedan marknadsfors med mer eller mindre professionella
metoder har marknadsféringen och utformningen av

'Bick & Moller, 2003, sid 18-19, samt Erlingsson, Hakansson, Johansson
& Mattson, 2005, sid 15 och sid 37, diskuterar medlems- och
folkrorelsepartiets utmarkande drag.

2se exempelvis Petersson, 2000, sid 66-67, Petersson, 2005 och
Petersson m fl, 2006, sid 39-40 fér resonemang om utvecklingen i
Sverige. Scarrow, 2000, sid 86-90, skriver om motsvarande utveckling i
Vasteuropa.
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politiken vuxit ihop. Det marknadsorienterade partiet
formulerar sin politik lika mycket utifran vad partiets
malgrupper efterfragar som fradn den egna ideologin.
Gemensamt for dessa beskrivningar av det samtida politiska
partiet dr att de betonar att partiarbetet i allt storre
utstrackning bdrs upp av professionella politiker och
specialiserade politiska tjinstemén och att kommunikationen
med de allt rorligare viljarna sker genom media, snarare dn
genom de lokala partiorganisationerna som framforallt
vinde sig till redan 6vertygade viljare.’

Vad som dédremot inte foréndrats dr partiernas centrala roll i
det demokratiska systemet. Trots framvéxten av nya former
for medborgerligt engagemang i politiken &r det fortfarande
omdjligt att forestdlla sig en modern representativ demokrati
utan politiska partier som de viktigaste aktorerna. Partiernas
fordndrade karaktir i kombination med deras avgorande roll
i ett demokratiskt styrelseskick ger anledning att ndrmare
studera hur dagens partiorganisationer fungerar. Inte minst
ar det intressant att rikta in sig pé de partiaktiva, det vill séga
den grupp som partiernas formaga att representera véljarna
ytterst kan ségas vila pd. I denna rapport kommer jag darfor
att undersoka forutséttningarna for partiaktivism i dagens
partier.*

Ibland stélls frigan om vad som ligger bakom det minskade
antalet medlemmar. Har vinder jag pd frdgan och undrar i

3 Panebianco, 1988, sid 262-266. Back & Modller, 2003, sid 259-260. Katz
& Mair, 1995. Lees-Marshment, 2001.

* Denna rapport ar en kortversion av min doktorsavhandling i
statsvetenskap. De ldasare som ar intresserade av det akademiska
ramverket, definitioner av begrepp, de metodologiska dverviagandena
och en mer detaljerad redovisning av den empiriska undersdkningen
hanvisas till Dahl, 2011.
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stillet vad det 4r som far ménniskor att, 1 konkurrensen med
enfrdgeaktivism, politisk konsumtion och andra former for
utomparlamentariskt agerade, vilja just det politiska partiet
som engagemangsform. Nir man fragar partipolitiskt aktiva
om deras motiv framkommer faktorer som att de vill gora
skillnad och paverka samhillsutvecklingen. Men dessa
motiv géller sannolikt all politisk aktivism, oavsett
engagemangsform. Denna undersdkning handlar dérfor om
vad det &r i partiernas specifika erbjudande som ligger till
grund for de partiaktivas beslut att kanalisera sitt politiska
engagemang genom ett parti. Handlar det om den identitet
och gemenskap som ett partimedlemskap innebdr? Eller
handlar det om mgjligheterna till maktutdvning som
partierna erbjuder genom sin roll i det demokratiska
systemet? Svaret pa dessa frigor och den bild av
forutséttningarna for partiaktivism som det ger kan bidra till
en fordjupad kunskap om partiernas roll i dagens
demokratier. Undersdkningen omfattar tre svenska partier —
Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Undersokningen bygger pa 13 samtalsintervjuer med
partisekreterare och partiombudsmén eller motsvarande i
Miljopartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna samt 36
samtalsintervjuer partiaktivister i dessa partier. Som
partiaktivister riknas personer som representerar sitt parti i
kommunfullméktige eller kommunala ndmnder, men som
inte dr arvoderade pé heltid. Intervjuerna kompletteras med
en dokumentundersdkning dér delar av partiernas
internetsidor, medlemsrekryteringsbroschyrer och
medlemstidningar studeras. Valet av Miljopartiet,
Moderaterna och Socialdemokraterna syftar till att ticka in
de skillnader som finns mellan de svenska riksdagspartierna
sett till organisation och kultur. Socialdemokraterna ar ett
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traditionellt folkrorelseparti, medan Moderaterna &r ett parti
som véxt fram ur en riksdagsgrupp och dér
medlemsorganisationen alltid haft mindre betydelse i fraga
om exempelvis inflytande dver partiets politik. > Miljopartiet
ar ett relativt nybildat parti och dessutom sprunget ur en
direkt- och deltagardemokratisk tradition dir de egna
formerna for medlemsinflytande ofta satts i kontrast till en
upplevd brist pd medlemsinflytande i 6vriga partier.’

® Teorell, 1998, sid 21-22.
® Méller, 2007, sid 284-285.
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Fran massparti
till elektoralt
professionellt parti

Partiernas medlemstapp har i debatten ibland beskrivits som
en kris for partierna. Men som manga partiforskare papekat
ar partiernas kris knappast generell. Det dr egentligen endast
de breda medlemsorganisationerna, som minskat i betydelse.
Angelo Panebianco beskriver detta som en utveckling fran
masspartier (medlemspartier) till elektoralt-professionella
partier. Kérnan i denna beskrivning &r tanken att det skett en
professionalisering av partierna.

Det politiska arbetet, och d& inte minst kommunikationen
med viljarna, kraver allt mer expertkunskaper och skapar
behovet av en ny typ av partianstillda, menar Panebianco.
Medan nyckelpersonerna i masspartiet var byrakraterna — i
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Sverige skulle vi tala om ombudsménnen — med uppgift att
upprétthalla banden mellan partiledningen och
medlemsorganisationen, dr experterna nyckelpersonerna i
det elektoralt-professionella partiet. Det handlar om experter
pa olika sakfragor, pd medierelationer eller andra former for
kommunikation. Om symbolen foér masspartiet var
ombudsmannen, lika sjdlvklar dr spinndoktorn som
symbolen for det elektoralt-professionella partiet. Det
innebér en forskjutning frdn medlemsorganisationen till den
centrala kampanjorganisationen, och dirmed ocksa fran de
interna ledarna som kontrollerar medlemsorganisationen till
de foretradare for partiet som ar kéinda pd véljararenan.
Panebianco kopplar dven denna foréndring till partiernas
budskap. I ett parti dir medlemsorganisationen ar det
centrala dominerar ideologiska budskap som tilltalar
partimedlemmarna. I det elektoralt-professionella partiet
betonas snarare sakfrdgor och politiskt ledarskap som
tilltalar den bredare véljarkdren. Det minskade beroendet av
medlemmarna dr dven synligt i friga om partiernas
finansiering, menar Panebianco, och pekar pa hur offentliga
bidrag tagit dver frdn medlemsavgifter som den
dominerande intiktskillan for partierna.’

7 Panebianco, 1988, sid 263-265.
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Tabell 1: Fran massparti till elektoralt-professionellt parti

enligt Panebianco

Masspartier

Elektoralt-professionella partier

Central roll for partibyrakratin —
ombudsmannen

Central roll for experter

Medlemsparti. Stark
medlemsorganisation.
Mobilisering utifran social
tillhorighet i valsammanhang.

Valjarparti. Forsvagad
medlemsorganisation. Betoning av
sakfragor i valsammanhang.

Stark stallning for interna ledare.

Stark stallning for partiernas
ansikten utat.

Finansiering genom
medlemsavgifter

Finansiering genom offentliga
medel.

Betoning av ideologi. Central roll
for “idealisterna” inom
partiorganisationen.

Betoning av sakfragor och
ledarskap. Stark stallning for
"karridrister” inom
partiorganisationen.

Utgangspunkten for min undersékning dr Panebiancos

iakttagelse att det, i sparen av utvecklingen fran masspartier
till elektoralt-professionella partier, skett en forskjutning

frén “idealister” ("believers”) till “karridrister” (“careerists”)

inom partiorganisationerna. For att undvika missforstdnd ar
det viktigt att papeka att Panebianco anvéinder begreppen

”1dealister” och “’karridrister” utan den virderande innebord
som de normalt sett dr forknippade med i politiska

sammanhang. ’Idealister” dr de partiaktivister som

framforallt lockas av kollektiva incitament, som ideologi,
medan de i partiorganisationen som i huvudsak lockas av




selektiva incitament som fortroendeuppdrag och politisk
makt beskrivs som “karridrister”.®

Incitament ar de fordelar ett parti erbjuder potentiella och
befintliga medlemmar for att locka till engagemang.
Kollektiva incitament ar fordelar, eller 16ften om framtida
fordelar, med organisationsdeltagandet som distribueras lika
mellan organisationens deltagare. Det kan exempelvis
handla om den ideologiska eller sociala gemenskap partierna
erbjuder. Selektiva incitament ar férdelar som endast
fordelas bland vissa deltagare och i varierande utstrickning,
det vill sdga makt, status och materiella fordelar. Nagot
forenklat skulle man kunna beskriva det som att kollektiva
incitament dr kopplade till den gemenskap ett parti erbjuder,
ideologiskt, politiskt och socialt. De selektiva incitamenten
ar pd motsvarande sétt kopplade till de mojligheter till makt
och status som ett parti erbjuder. Panebianco menar att
selektiva incitament, som mdjligheten att nd valda &mbeten
och utdva politiskt inflytande, lockar partieliten, men dven
de partimedlemmar som tdnker sig en karridr inom
organisationen. For den allra storsta delen av ett partis
medlemskar dr det emellertid de kollektiva incitamenten,
som ideologi och identifikation med partiet, som forklarar
deltagandet.9

Det dr virt att understryka att de tva incitamentskategorierna
inte stdr i motsatsforhdllande till varandra. Distinktionen
mellan partimedlemmar som motiveras av de selektiva
respektive kollektiva incitament partiorganisationen erbjuder
ar, som Panebianco konstaterar, teoretisk. I verkligheten
handlar det om partimedlemmar som primért, men inte

8 Panebianco, sid 26-27 och 264.
9 Panebianco, 1988, sid 9-10.
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uteslutande, motiveras av den ena eller andra formen av
incitament. En person som motiveras av den ideologiska
gemenskapen, kan exempelvis ocksé lockas av materiella
fordelar eller valda uppdrag.'® De “karridrister” som
Panebianco menar har en dominerande stillning i de
elektoralt-professionella partierna dr med andra ord
partiaktivister som framforallt, men l&ngtifran enbart, lockas
av selektiva incitament.

Fragan som kan stéllas mot bakgrund av
professionaliseringen av partiarbetet &r om
partimedlemmarna blivit 6verflodigt? Det gar att
argumentera for att de politiska partierna sannolikt kan fylla
manga av sina funktioner utan stora medlemskérer. Inom
statsvetenskapen har det foreslagits en rad olika
beskrivningar av partiernas funktioner. En punkt som de alla
har gemensamt dr att peka pa partiernas
kanaliseringsfunktion — att fungera som en dubbelriktad ldnk
mellan medborgare och beslutsfattare. Denna funktion kan
till stor del fyllas utan omféngsrika medlemsskaror. Det gar
till och med att argumentera for att mdojligheterna att for
medborgare och politiker har forbéttrats genom den tekniska
utvecklingen. Aven funktionerna att artikulera och aggregera
intressen, och i forlingningen sta for det politiska
beslutsfattandet i de valda forsamlingarna, framstar som
mindre problematisk mot bakgrund av minskande
medlemsantal. Problemen géller rekryteringsfunktionen — att
nominera kandidater till valda &mbeten pé lokal och
nationell nivd — och i viss mén dven funktionen att
mobilisera och skapa en arena for deltagande. Vad giller det
medborgerliga deltagandet i politiken finns det idag ménga

10 Panebianco, 1988, sid 24.
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alternativa sitt att ge uttryck for ett politiskt engagemang.
Rekryteringsfunktionen bygger ddremot pa forekomsten av
en rekryteringsbas, som i de allra flesta fall &r synonym med
partiernas medlemskar.'' Samtidigt finns det undersokningar
som pekar pd att de beskrivna fordelarna med en stor och
aktiv medlemskar i samband med kampanjarbete fortfarande
ar relevanta. Ett exempel pa medlemmarnas fortsatta
betydelse i kampanjsammanhang ges i en analys av de
brittiska liberaldemokraternas valresultat. Undersdkningen
visar ett mycket starkt samband mellan aktivitetsnivén pa
grasrotsniva och valresultaten. Ju hogre aktivitet bland
partiaktivisterna i valkretsen, desto bittre valresultat.'”

Professionaliseringstendenserna tycks med andra ord
knappast gora partimedlemmarna 6verflodiga. Den
visserligen krympande skaran medlemmar fortsétter att ha
betydelse i de flesta partier badde i kampanjsammanhang och
som rekryteringsbas for fortroendeuppdrag och andra
befattningar i partiorganisationerna. Daremot &r det rimligt
att tinka sig att forutsdttningarna for vad det innebér att vara
partimedlem f6rdndras, som en foljd av minskade
medlemsantal. Partiernas behov av medlemmar handlar
sannolikt inte ldngre primért om en dnskan att avspegla och
representera vissa samhéllsgrupper, utan om att 16sa vissa
konkreta behov, sdsom rekrytering av fortroendevalda och
kampanjinsatser. Detta innebér i sin tur att medlemmarnas
aktivitet forskjuts frdn den partiinterna arenan till de externa
arenorna, dd medlemmarna i storre utstrackning blir
foretradare for sina respektive partier i kampanjsammanhang
och i parlamentariska férsamlingar. Partiledningarna

11 Widfeldt, 1997, sid 11-13, ger en bra dversikt dver olika
klassificeringar av de politiska partiernas funktioner.
12 Whiteley, Seyd & Billinghurst, 2006.
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forvéantar sig med andra ord att medlemmarna ska vara
aktiva foretrddare for sitt parti, och inte bara ge sitt passiva
stod finansiellt eller i form av den legitimitet en bred
medlemskér historiskt sett ansetts ge.13

Effekten, sett till forutsattningarna for partiaktivism, kan
antas bli precis den Panebianco beskriver — en forskjutning
frén de kollektiva till de selektiva incitamenten. Ju hogre
krav partiet stiller pa sina medlemmar, desto mer specifikt
maste erbjudandet till dem bli. Och ju mer involverade
partimedlemmarna blir i partiernas verksamhet, desto mer
lockar selektiva incitament som mdjligheterna att utéva
politisk makt och bli fortroendevald.

En annan faktor som kan tdnkas bidra till de selektiva
incitaments 0kade betydelse i partiorganisationerna dr den
minskade intensiteten i hoger-véinster-konflikten. Ett uttryck
for detta dr hur bade socialdemokrater och borgerliga partier
kommit att stélla sig bakom de omfattade avregleringar av
svensk ekonomi som skett sedan mitten av 1980-talet.' P&
motsvarande sitt kan Moderaternas acceptans for en
omfattande vélfardsstat ses som ytterligare ett uttryck for
hur svensk politik, 4tminstone sett till en hoger-
vénsterdimension, samlats bakom idén om vad som skulle
kunna beskrivas som en kapitalistisk valfardsstat. I ett
politiskt system som det svenska, diar hoger-vénster varit och
fortfarande ar den helt dominerande konflikten, r detta
forstas en viktig fordndring av forutséttningarna for
partiaktivism och ndgot som i hog grad ténkas paverka vad
det dr som lockar i ett partiengagemang.

13 Scarrow, 1996, sid 147.
14 Bergh & Erlingsson, 2009.
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Nir de ideologiska skillnaderna mellan de politiska partierna
avtar minskar den ideologiska samhorighetens betydelse
som incitament for deltagande. I stéllet blir selektiva
incitament som konkreta paverkansmdjligheter i form av
exempelvis fortroendeuppdrag allt viktigare. Nér idéerna om
ett annat samhélle inte ldngre &r en lika stark grund for
gemenskapen, blir de mojligheter till reformer pa
marginalen som politisk makt for med sig avgorande for
deltagandet.
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Konflikten mellan
partiledning och
partiaktivister

Oavsett om man talar om en forskjutning i incitamenten for
partiaktivism, eller om man nojer sig med att tala i termer av
en fordndrad roll for medlemmarna, kan detta tdnkas
paverka relationen mellan de aktiva medlemmarna och
partiledningen.

I forskningen kring politiska partier har det lange antagits
foreligga en konflikt mellan partiernas elitgrupper a ena
sidan, och aktivister och medlemmar a andra sidan. De
ideologiskt orienterade krav som aktivisterna reser internt
inom partiet antas st i strid med partielitens strdvan att
vinna véljare eller nd parlamentariskt inflytande. Idén om en
s&dan konflikt kan sparas tillbaka till Robert Michels

26



undersokning av det tyska socialdemokratiska partiet fran
1911, dir han introducerade teorin om “oligarkins jarnlag”."
Bakom Michels teori lag tanken att ju stdrre och mer
komplex en partiorganisation blir desto mindre effektiv blir
medlemmarnas kontroll och desto stdrre blir behovet av
specialiserad kunskap. Ur behovet av en professionell
partiorganisation skapades en elit som, sett till livsstil,
viarderingar och politiska prioriteringar, successivt fjirmade
sig fran partimedlemmarna och partiets véljare, allteftersom
de fordjupade sina kunskaper och socialiserades in i de valda
forsamlingarna.'®

Bland de vanligaste sdtten att illustrera spdnningen mellan
partieliter och partiaktivister dterfinns John Mays ”lag om
kurvlinjéra opinionsstrukturer inom politiska partier”.
Kéarnan i Mays lag ér tanken att partiaktivister pd mellanniva
ar radikalare — det vill sdga intar mer extrema positioner pé
en hoger-vinsterskala — @n sdvil partiets sympatisorer som
partieliten.'” May pekar framforallt pa forutsittningarna for
de olika gruppernas engagemang som faktorn bakom
asiktsskillnaderna. Medan partieliten regelbundet tvingas
mota viljarna och for sina uppdrag dr beroende av véljarna,
ar partiaktivisterna till stor del oberoende av partiernas
valresultat. Ddrmed kommer partiledningen att ge uttryck
for &sikter som kan vinna gehdr hos viljarna och sékerstélla
deras positioner i partiorganisationen, medan
partiaktivisterna kan prioritera asikter som saknar brett stod
hos viljarna.'® May anknyter ocksa till Michels tanke om

15 Michels, 1983 (1915). Det tyska originalet utkom 1911. Den svenska
Oversattningen ar baserad pa den engelska utgavan fran 1915.

16 Michels, 1983 (1915), sid 45-46 och 77-83.

17 May, 1973.

18 May, 1973, sid 148-149.
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socialiseringens betydelse nir han lyfter fram kontakterna
med representanter for andra politiska partier i parlamentet
som en orsak till partielitens mer moderata hallning." Men
medan partimedlemmarna hos Michels var maktlosa infor
oligarkin, blir konsekvensen av de skillnader i &sikter mellan
partiorganisationens olika grupper som askadliggors i Mays
lag att partiaktivisterna beskér partiledningens
handlingsfrihet i métet med véljarna. En partiledning kan
mycket vil vilja fora fram en politisk inriktning som skulle
Oka stddet bland véljarna, men blir, for att bevara stabiliteten
1 partiorganisationen, tvungen att anpassa sig efter den
interna opinionen bland aktivisterna.”® Att det skulle rada
intern oenighet kring exempelvis partiets dvergripande
politiska inriktning anses vara férknippat med sadana risker
att de inte dr vért att utmana den interna opinionen, eller som
Panebianco beskriver det:

The believers’ presence keeps the party from
acting exactly like those opportunistic animals
described by Downs, ever ready to move from
the political left to the right and from the right
to the left for a handful of votes.”!

Med Panebiancos och Mays utgdngspunkter i skilda
incitamentsstrukturer, respektive miljoer for partiledning
och aktivister, dr det rimligt att anta att detta leder till olika
avvigningar mellan partiorganisationens grundldggande
mal. En partiledning, som framforallt lockas av
partiorganisationens selektiva incitament, blir mer benigen

19 May, 1973, sid 150.

20 Sjoblom, 1968, sid 86-87, talar om partisammanhallning som ett av de
politiska partiernas évergripande mal.

21 Panebianco, 1988, sid 27.
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att géra avvigningar som prioriterar valframgéngar och
inflytande i parlamentariska forsamlingar. Medan aktivister,
lockade av kollektiva incitament, kommer att gora
avvigningar som prioriterar ideologisk och sakpolitisk
kontinuitet.

Partiaktivisternas forhallningssétt dar framforallt ideologisk
och sakpolitisk igenkdnning virderas hogt, inskrinker
partiledningens mdjligheter att gora de sakpolitiska och
ideologiska kompromisser som dr nodvandiga for att vinna
val och utdva makt i parlamentariska forsamlingar, utan att
riskera internt missnoje. Detta kan forstds som skillnader i
graden av strategisk orientering — & ena sidan de som i
malformuleringen i huvudsak prioriterar ideologisk och
sakpolitisk kontinuitet, & andra sidan de som ser det som
sjdlvklart att vdga partiorganisationens olika mal mot
varandra och att dessa avvigningar varierar 6ver tid.”
Konflikten mellan partiaktivister och partiledning blir
didrmed en frdga om graden av strategisk orientering, det vill
sdga en frdga om hur villig man &r att viga olika mal mot
varandra i sin strdvan att forverkliga partiorganisationens
grundldggande mal. Eller som Leif Lewin beskriver det:
”Mangvrerande i syfte att f& dtminstone négot nir man

uppenbarligen inte kan fa allt kallas strategiskt handlade.”*

Med avstamp i Panebiancos idé om en forskjutning fran
kollektiva incitament till selektiva incitament i
partiorganisationerna, och tanken pd en spanning mellan
partiledning och partiaktivister som exempelvis Mays lag
ger uttryck for, har jag formulerat tvd antaganden som ligger
till grund for undersdkningen av forutsittningarna for

22 Sjoblom, 1968, sid 86-87.
23 Lewin, 1992, sid 13.
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aktivism i1 Miljopartiet, Moderaterna och
Socialdemokraterna.

For det forsta forefaller det rimligt att anta det som
Panebianco beskriver som selektiva incitament idag spelar
en viktig roll for de partiaktiva. I sparen av ett minskande
antal medlemmar har det skett en forskjutning av
medlemmarnas aktivitet frdn den partiinterna arenan, till att
de i allt storre utstrackning blivit foretrddare for sina partier i
kampanjsammanhang och som fortroendevalda. Detta kan
antas leda till att aktivistgruppen ansluter sig till den syn pé
partiorganisationen som tidigare i huvudsak tillmétts
partiledningen, det vill sdga uppfattningen att selektiva
incitament, som mdjligheterna att utova politisk makt och bli
fortroendevald &r viktiga delar av det som lockar till
aktivism.

For det andra kan de selektiva incitamentens betydelse antas
leda till minskade spénningar i partiorganisationen. Nar de
selektiva incitamenten &ven har betydelse for
partiaktivisternas engagemang kan de tankas bli mer lika
partiledningen i sina avvigningar i frdga om hur respektive
parti ska agera for att forverkliga sina mal. De ideologiska
stillningstagandena skulle da bli mindre viktiga, och
aktivisterna mer benégna att dven se till andra mal {for
partiorganisationen, sdsom framgéngar pa de elektorala och
parlamentariska arenorna. Denna hogre grad av strategisk
orientering bland partiaktivisterna skulle dirmed innebéra
att det i dagens partier inte ldngre 4r lika relevant att tala om
den spdnning mellan aktivister och partiledning som tidigare
antagits existera. Nér forutsédttningarna for deltagande blir
mer homogena inom partiet blir avvdgningarna mellan olika
gruppers intressen enklare.
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Partiernas behov av
medlemmar

Anledningarna till varfor partierna vill ha medlemmar &r
avgorande for att forstd bakgrunden till det erbjudande som
partierna formulerar for att locka till medlemskap och
aktivism. Beroende pa vilka medlemmar man vill ha, eller
vilka funktioner man vill att medlemmarna ska fylla,
kommer olika nyttigheter att betonas i erbjudandet. Vill
partierna ha aktiva medlemmar kommer erbjudandet att se ut
pa ett sétt. Vill partierna ddremot ha, vad Tommy Moller
och Gullan Gidlund beskrivit som ”postgiromedlemmar”
kommer det att utformas pa ett annat sitt.”* Susan Scarrow
skriver i linje med detta resonemang att partierna, om de vill

24 Gidlund & Méller, 1999, sid 117.
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ha medlemmar, ”will offer membership incentives which are
tailored to attract those individuals most likely to perform
the specific tasks which they, the parties, value most.”>.
Nir Miljopartiets, Moderaternas och Socialdemokraternas
partifunktiondrer resonerar kring fragan om varfor de vill ha
medlemmar, framtréder tvé skilda ideal for hur politiska
partier ska fylla sina grundlidggande funktioner i ett
demokratiskt samhélle. Det ena idealet kan bést beskrivas
som folkrorelsetanken, det vill séga idén att partiernas
kanaliseringsfunktion bést tillgodogors genom ett storskaligt
folkligt deltagande i partiorganisationer samt att partierna
framforallt foretrdder sina medlemmar. Medlemskapet i ett
politiskt parti 4r med detta synsétt det naturliga sittet for
medborgarna att padverka samhéllets inriktning.
Legitimitetsgrunden for det politiska partiets agerande blir
didrmed framforallt en stor medlemskar. Detta ideal
sammanfattas vil av den socialdemokratiske
partiombudsman som pé frdgan om varfor
Socialdemokraterna behdver medlemmar konstaterar:

Om inte smdbarnsférdldrarna finns i partiet
kommer vdr I6sning pd fordldraforsdkringen
inte att bli en sddan som unga fordldrar vill ha.
Dd kommer vi att fd en losning 60-aringar vill
ha och kommer att ga i otakt med de mdnniskor
vi vill foretrdda. Vi behéver de som har
invandrarbakgrund, vi behéver unga fordldrar,
vi behéver 68-dringar och vi behéver de som
nyss gjort en héftledsoperation. Det dr sa vi fdr

25 Scarrow, 1994, sid 52.
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veta vad som ror sig och vilka saker vi ska
Jjobba med.”*

Mot denna tanke stélls idén om de politiska partierna som
renodlade intermediérer i relationen mellan medborgare och
folkvalda beslutsfattare. Kanaliseringsfunktionen tillgodoses
inte genom ett brett folkligt direktdeltagande i
partiorganisationens arbete, utan genom den politiska elitens
arbete med att samla in medborgarnas uppfattningar och
omvandla dessa till politiska beslut. Legitimitetsgrunden for
ett sddant politiskt parti blir en helt annan &n
folkrorelsepartiets medlemsbaserade legitimitet. I stillet
framtréder politiska partier som soker sin legitimitet
antingen i en viss uppsattning politiska idéer, eller direkt i
sin formaga att tillgodose medborgarnas politiska krav. Det
ar en tankeging som stimmer vél 6verens med den
utveckling av de politiska partierna som brukar beskrivas i
termer av masspartiet, catch-all-partiet och slutligen det
elektoralt-professionella partiet. Masspartierna var initialt
foretrddare for klassintressen, nér de frigjorde sig fran dessa
och i stdllet valde ambitionen att na ut till bredare
viljargrupper beholl de emellertid masspartiets traditionella
medlemsorganisationer. Dessa forblev, d&tminstone i Sverige,
catch-all-partiernas legitimitetsgrund. Men nér
medlemsorganisationerna blir allt mindre, och allt fler
funktioner fylls av politiska tjinsteméin mer eller mindre
professionella politiker, uppstér behovet av en ny
legitimitetsgrund.

26 Intervju med s-funktionar 1 i Dahl, 2011
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En mojlig vag ar att atervénda till de pre-demokratiska
kaderpartiernas ideal, och se sig som foretrddare for folkets
intresse, utan att folket nddvindigtvis dr direkt involverat i
partiarbetet. Detta perspektiv pd det politiska partiets
funktion blir tydlig ndr Per Schlingmann sétter sin syn pa
Moderaternas roll i direkt kontrast till idén om partierna som
folkrorelser, och aterknyter ddrmed till sitt partis ursprung
som kaderpartiet Allmdnna valmansforbundet:

De svenska partierna har byggt pd idén om
medlemmarna som utovar inflytande. Jag tror
att man mdste fundera over vad som egentligen
dr medlemmarnas roll. Vdr uppgift dr inte att
foretrdda medlemmarna eller deras intressen.
Vdr uppgift dr heller inte att enbart foretrdda
vdra viljare. Utan vdr uppgift dr att foretrdda
alla som bor i Sverige. Moderaternas
utveckling och forhdllningssdtt ska inte vara ett
resultat av vilka medlemmar vi har, utan hur
samhdllet ser ut. Det dr ett fullstindigt
perspektivskifte.”’
Dessa tva skilda ideal for partiernas funktionssétt leder fram
till tva olika svar pd frigan om varfor man som politiskt
parti behover medlemmar. For folkrorelsepartiet blir en stor
medlemsorganisation ett egenvarde. For det elektoralt-
professionella partiet blir frdgan om vilken roll
medlemmarna ska fylla mer av en operativ friga dir svaret
varierar beroende pa forutsattningarna. I samtalen med
partifunktiondrer och i granskningen av partidokument
framtrader ddrmed tre huvudsakliga skil att ha en
medlemsorganisation: medlemmarna som legitimitetsgrund,

27 Intervju med Per Schlingmann i Dahl, 2011.
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medlemmarna som rekryteringsbas for fortroendeposter, och
medlemmarna som kampanjarbetare.

Idén om folkrorelsepartierna, som engagerar en stor del av
viljarna i omfattande medlemsorganisationer, har ldnge varit
den sjdlvklara utgdngspunkten f6r den svenska diskussionen
om politiska partier och deras roll i det demokratiska
systemet. Darfor dr det sirskilt intressant att studera i vilken
utstrackning de intervjuade partifunktionérerna i sina
beskrivningar av partiernas behov av medlemmar gor avsteg
frén folkrorelseidealet, dédr en stor medlemskar syftar till att
ge partiet legitimitet i alla delar av samhéllet och fungera
som partiets 6ra mot véljarna i stort. Det parti vars
foretradare tydligast ger uttryck for ett annat ideal &r
Moderaterna. Per Schlingmann konstaterar exempelvis att:
”Medlemskap blir forst relevant ndr man vill ha uppdrag.”.28
Aven om Moderaternas davarande partisekreterares
formulering betydligt mer tillspetsad &n de andra
partifunktionirernas, sammanfattar han dndé en tankegéng
som i varierande utstrdckning aterkommer nér de intervjuade
partifunktiondrerna i Moderaterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet far reflektera 6ver sina respektive partiers behov
av medlemmar. Behovet av medlemmar kopplas idag tydligt
samman med rekryteringen av fortroendevalda och
kampanjarbetare.

Detta &r sérskilt framtrddande i intervjuerna med
partifunktiondrer frin Moderaterna och Miljopartiet. Bland
de moderata partifunktiondrerna ndmner samtliga i forsta
hand rekryteringen av fortroendevalda nér de svarar pa den
allménna frdgan om varfér Moderaterna behover

28 Intervju med Per Schlingmann i Dahl, 2011.
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medlemmar. I andra hand f6ljer behovet av att ha personer
som kan arbeta aktivt i partiets kampanjer och foretrdda
partiet i politiska samtal med vénner och bekanta.

Aven Miljopartiets funktionirer lyfter i mycket stor
utstrackning fram behovet av att rekrytera fortroendevalda
och personer som &r beredda att foretrdda partiet
kampanjsammanhang. Detta trots att Miljopartiet pé ett
ideologiskt plan lyfter fram deltagardemokratiska ideal, som
ligger nira folkrorelsetraditionen. Kanske kan Miljopartiets
forhéllningssétt forklaras av att man &r ett relativt litet parti,
som hela tiden méste se till organisationens konkreta behov.
Att tala om vérdet av minga medlemmar — nér det i
praktiken innebdr manga passiva medlemmar — &r helt enkelt
en lyx som ett litet parti inte har rdd med nér man har
politiska uppdrag att fylla och valstugor att bemanna.

De intervjuade socialdemokratiska partifunktiondrerna tar
déremot alla avstamp i behovet av medlemmar for partiets
legitimitet. Genom att ha manga medlemmar kan partiet
sdga sig foretrdda fler och fér storre tyngd i sina krav. Det
handlar om den klassiska folkrorelseidén om hur ett parti
eller organisation i forsta hand foretrdder de personer som
genom medlemskapet slutet sig samman och bildat en
organisation for att {4 sina krav tillgodosedda. Behovet av
medlemmar kopplas ocksa till partiets politiska utveckling.
Att ha manga medlemmar, som avspeglar olika delar av
sambhdllet, dr positivt for den interna debatten och gor att
partiets stillningstaganden hamnar i samklang med
samhadllet i stort, resonerar man. Medlemmarna fyller med
andra ord en viktig roll, oavsett om de &r beredda att ata sig
uppdrag eller inte, genom att skiinka legitimitet &t sitt parti.
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Att de socialdemokratiska partifunktiondrerna har denna
utgdngspunkt i resonemangen om behovet av medlemmar
forhindrar dem emellertid inte fran att 4ven betona
instrumentella varden p4 ett sétt som &r snarlikt det som
framkommer i intervjuerna med Moderaternas och
Miljopartiets funktiondrer. Medlemmarna behdvs for
rekryteringen av fortroendevalda, men ocksé for att
kommunicera partiets budskap med véljarna.

Flera av de intervjuade partiombudsménnen, frdn samtliga
partier, reflekterar 6ver behovet av medlemmar i
kampanjsammanhang. De menar att man, trots
masskommunikationens allt storre betydelse, har ett fortsatt
stort behov av den typ av dubbelriktad kommunikation med
viljarna som de aktiva medlemmarna stdr for. Kanske kan
man hér urskilja en fordndring, da flera av
intervjupersonerna beskriver EMU-kampanjen 2003 som ett
uppvaknande i frigan om medlemmarnas fortsatta betydelse
som kampanjarbetare. Innan ja-sidan, som byggde sin
kampanj helt pa professionella insatser, misslyckades, ar det
tankbart att partifunktiondrerna sdg medlemmarnas som allt
mindre relevanta i kampanjsammanhang. En
socialdemokratisk partifunktiondr konstaterar exempelvis:

EMU-kampanjen var ett viktigt uppvaknande
om hur viktiga medlemmarnas samtal dr. Ddr
var det uppenbart vem som hade mest pengar
och vem som kunde driva den storsta
kampanjen, men det var dndd inte de som hade
mdnniskors fortroende. I slutindan gor man sitt
val utifrdn vad de mdnniskor som man har
fortroende for sdger, inte vad statsministern
eller Svenskt Néringslivs VD sdger pa teve.
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Fikarasten dr fortfarande det viktiga. Ddrfor dr
det viktigt att vi dr mdnga som syns som

29
politiker.

Att partierna i sa stor utstrdckning betonar rekryteringen av
fortroendevalda och kampanjarbetare, hdnger samman med
det minskade antalet medlemmar, vilket ocksa &r en
koppling som flera av intervjupersonerna ocksa gor. Nar
medlemmarna blir allt farre, samtidigt som partierna
fortfarande maste tillsétta tusentals uppdrag i kommuner och
landsting, har partierna helt enkelt inte rad att bortse fran
rekryteringsaspekten nar man vérvar nya medlemmar. Man
kan inte virva vem som helst och sedan hoppas pé att han
eller hon vill bli aktiv. For som en partifunktiondr uttrycker
saken; om medlemmarna inte blir aktiva blir de en
forlustaffar.”’ Dérfor blir det naturligt for partierna att
fundera 6ver hur man kan virva personer som vill bli aktiva
och dr beredda att kandidera i val.

Milj6partiet, Moderaterna och Socialdemokraterna star infor
en gemensam utmaning. Hur ska partiernas behov av
personer, som kan ta fortroendeuppdrag och kommunicera
partiets budskap, tillgodoses nér allt farre soker sig till de
politiska partierna? Moderaternas och Miljopartiets svar ar
enkelt — behovet av medlemmar handlar om att hitta
maénniskor som kan fylla rollerna som fortroendevalda eller
partiforetradare i andra sammanhang. Socialdemokraternas
svar dr mer kluvet. A ena sidan ser man behovet av att
rekrytera framtida fortroendevalda och kampanjarbetare, &
andra sidan betonar man folkrorelsepartiets traditionella

29 Intervju med S-funktionar 1 i Dahl, 2011.
30 Intervju med MP-funktionar 3 i Dahl, 2011
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virden, som en stor medlemsbas, som skinker legitimitet &t
partiet.

De olika perspektiven pa fragan kan sannolikt till del
forklaras av olika traditioner. Att Moderaterna &dr det parti
som tydligast talar om medlemmarna som en rekryteringsbas
for fortroendeuppdrag och att medlemsraset egentligen inte
gOr ndgot, sa linge man har ett minimiantal som kan
tillgodose behovet av fortroendevalda, skulle kunna ses som
en atergang till partiets rotter som kaderparti.
Socialdemokraterna haller diremot, som ett klassiskt
medlemsparti, fast vid folkrorelseidealen. Framvixten av det
elektoralt-professionella partiet kanske ddrmed kan ses som
ett brott med den utveckling som innebar att partierna till
hoger och 1 mitten kopierade vénsterpartiernas
massorganisationer. Med fallande medlemsantal hittar de,
som exemplet Moderaterna visar, tillbaka till sina
organisatoriska rotter. Masspartimodellens dominans blir
ddrmed en historisk parentes. For partierna till vinster som
bildades som medlemspartier blir utmaningen desto storre,
hur héller man fast vid idealet om en stor
medlemsorganisation, nér den blir allt svarare att
upprétthalla?

Vilken roll partierna tillméter sina medlemmar péverkar
rimligtvis vilka incitament man erbjuder de potentiella
medlemmarna. Vill ett parti framforallt ha en bred
medlemskér som skénker partiet legitimitet kommer man att
betona kollektiva incitament som mojligheten att bli en del
av en politisk och ideologisk Om ett parti ddremot ser i
huvudsak instrumentella skil att ha medlemmar, exempelvis
behovet av att rekrytera fortroendevalda, dr det rimligt att
tdnka sig att selektiva incitament blir en viktigare del av
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erbjudandet. Ju mer specifikt kravet p4 medlemmarna blir,
desto mer specifikt méste erbjudandet bli. Det vill sdga, vill
man rekrytera framtida fortroendevalda, kommer
mojligheten att bli fértroendevald att anvéndas som ett
virvningsargument.

Partisekreterarna och ombudsménnen i Moderaterna,
Socialdemokraterna och Miljopartiet ser alla medlemmarna
som en viktig resurs i kampanj- och
opinionsbildningsarbetet. Detta far de intervjuade
partifunktionédrerna att dra slutsatsen att partiernas
erbjudande maste forstarkas och inriktas pa att rekrytera
medlemmar som kan fylla dessa funktioner, vilket i manga
fall leder till en betoning av selektiva incitament.

Moderaterna véljer att betona mdjligheterna att bli
fortroendevald, genom att skapa sdrskilda karridrvégar in i
partiet for personer som vill bli fértroendevalda. Den typ av
typ av védrvningsinsatser beskrivs inom Moderaterna som
“traineeprogram” eller politikerskolor”. De intervjuade
partifunktiondrerna talar i termer av att gora
intrddesbarridrerna ldgre, och pé sa sitt gora att steget frén
ny medlem, till fértroendevald eller anstilld funktionér, blir
kortare:

Efter att Fredrik Reinfeldt blivit partiledare
horde mdnga i yrkesverksam dlder, alltsd
precis de vill engagera, av sig och fragade om
mojligheterna att hjdlpa till. Dd sade vi inte 'vi
har foreningar’ utan erbjod vad vi kallade ett
traineeprogram. Under utbildningen sdg vi
vilka som skulle kunna bli bra féretrddare och
hjdlpte dem att bli kdnda i foreningarna infor
provvalen. Flera av dem har idag
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fortroendeuppdrag eller dr anstdlla inom
partiet. 3

Nya medlemmar ska med andra ord inte lingre behova ga
den l&nga vigen genom foreningsarbete, innan de fr
mojlighet att kandidera till exempelvis kommunala
fortroendeposter.

Socialdemokraterna understryker istdllet mojligheterna att
utdva politiskt inflytande genom partiets interna processer
Formerna f6r medlemsinflytande maste bli mer konkreta for
att pa sa sitt gora partimedlemskap attraktivare. Genom
exempelvis utdkad anvindning av rdslagsinstrumentet
hoppas man kunna locka fler att bli medlemmar och aktiva i
partiorganisationen.

Skillnaden mellan Moderaterna och Socialdemokraterna kan
sannolikt forklaras av partiernas olika historia och skilda
partikulturer. I Moderaterna har medlemsorganisationen
aldrig haft samma tyngd som riksdagsgruppen, i
formulerandet av politiken, vilket gér det naturligare att
erbjuda fortroendeposter som instrument for att stirka
medlemmarnas engagemang. I Socialdemokraterna har
medlemsorganisationen, i linje med folkrérelsetraditionen,
alltid haft en storre tyngd i fraga om partiets politik, vilket
gor det naturligt att forstdrka denna aspekt av
partimedlemskapet.

Detta innebédr emellertid inte att kollektiva incitament — som
politisk, ideologisk och social gemenskap — skulle sakna
betydelse i partiernas erbjudande till medlemmarna.
Tvértom har de i flera fall stor betydelse. Sarskilt tydlig blir

31 Intervju med M-funktionar 1 i Dahl, 2011.
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detta i Miljopartiet dir den ideologiska gemenskapen
framstar som den enskilt viktigaste delen av det erbjudande
som ska locka till medlemskap och aktivism. Den
ideologiska gemenskapens betydelse i Miljopartiet kan
kopplas till partiets position som ett relativt nytt parti med
en vision om ett samhélle som skiljer sig kraftigt frdn
dagens. For ndgon som viéljer att engagera sig i Miljopartiet
kan ideologin helt enkelt tdnkas vara en betydligt viktigare
del av erbjudandet &n for ndgon som véljer att engagera sig i
Moderaterna eller Socialdemokraterna. Nagot som givetvis
ocksé kommer att avspeglas i partiets arbete med att virva
och engagera medlemmar. Samtidigt betonar dven
Miljopartiet mojligheterna till politiskt inflytande, och
mojligheterna att bli fortroendevald, i sitt erbjudande till
potentiella och nya medlemmar.

Trots partiernas olikartade historia och olika organisatoriska
traditioner, uppvisar de stora likheter nér det géller fragan
om hur man ska locka till sig och engagera medlemmar.
Selektiva incitament, som mojligheten att bli fortroendevald
och mojligheten att utdva politiskt inflytande, har en
framskjuten plats i den kombination av nyttigheter partierna
erbjuder nya och befintliga medlemmar. Detta bor ses mot
bakgrund av karaktéren hos partiernas behov av
medlemmar.

Att partierna, trots professionalisering och medialisering,
behdver medlemmar blir tydligt i undersdkningen. Men det
blir ocksé tydligt att man har en instrumentell syn pé
medlemmarna, dér de integreras i de professionaliserade
kampanjorganisationerna eller férvintas fylla rollen som
fortroendevalda foretradare. Béde foretradare for
Moderaterna och Miljopartiet talar i undersdkningen néstan
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uteslutande om medlemmarna ur ett instrumentellt
perspektiv. Socialdemokraterna haller ddremot i storre
utstrackning fast vid synen pa en stor medlemskar som ett
virde i sig, d& den skénker legitimitet &t partiets politik,
samtidigt som dven de betonar vikten av att ha medlemmar
som kan fylla fértroendeposter och bemanna kampanjer. For
att kunna rekrytera medlemmar, och fa dessa att ata sig
kvalificerade arbetsuppgifter i partiorganisationen, maste
partierna forstérka sitt erbjudande — ndgot som 1i sin tur tycks
forstarka de selektiva incitamentens roll i partiernas
erbjudanden.
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Medlemmarna och
partiernas erbjudande

Den traditionella bilden av partiaktivisten i masspartiet,
sdsom den tecknats av exempelvis Panebianco, 4r den av en
person som lockas av den ideologiska och sociala
gemenskap partierna erbjuder. En viktig punkt i Panebiancos
beskrivning av hur masspartierna utvecklats till dagens
elektoralt-professionella partier handlar om hur denna
incitamentsstruktur for aktivism fordndrats. Enligt denna
bild har tonvikten i partierna flyttats frdn dem som lockas av
de kollektiva nyttigheter partierna erbjuder, som ideologisk
och social gemenskap, till dem som tilltalas av selektiva
nyttigheter — som mdjligheten att bli vald till
fortroendeuppdrag eller mojligheten att utdva politiskt
inflytande.*

32 Panebianco, 1988, sid 264.
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Om man utifran intervjuerna med aktivister i Moderaterna,
Socialdemokraterna och Miljopartiet ska forsoka teckna en
bild av det erbjudande som lockar till partiaktivism
framtréder en bild som har stora likheter med Panebiancos
tankar. Trots de tre partiernas olika organisatoriska
traditioner ger de intervjuade partiaktivisterna uttryck for en
samstimmig bild av vilka delar av partiernas erbjudande
som har storst betydelse for det egna engagemanget.

For de intervjuade partiaktivisterna ar det politiska
engagemanget intimt sammankopplat med de kommunala
fortroendeuppdragen. Det som partierna kan erbjuda sina
aktiva medlemmar dr framforallt méjligheten att bli
fortroendevald, och mdjligheten att utdva politisk makt
genom de kommunala beslutsprocesserna, samt genom de
partiinterna processer statusen som fortroendevald ger
tillgang till. Det vill sdga exempel pa de selektiva incitament
partierna erbjuder.

Aven om de selektiva incitamenten har en framtriidande roll
nér de partiaktiva beskriver sitt engagemang, innebér det
inte att faktorer som politisk och social gemenskap saknar
betydelse. Tvirtom har de stor betydelse, framforallt i
samband med beslutet att engagera sig partipolitiskt, och
under forsta tiden som medlem. Initialt kretsar aktivisternas
forvantningar i hog utstrackning kring mojligheterna att fa
ett socialt sammanhang for sitt politiska intresse eller
mojligheten att genom ett partimedlemskap visa sin politiska
tillhorighet, det vill sdga exempel pa social och politisk
gemenskap.

Det innebér att tanken pa en dominerande stédllning for de
selektiva incitament. om man vill férstd engagemanget i
dagens partier, inte tycks gélla det erbjudande som péaverkar
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maénniskors val att bli partimedlemmar. Visst finns de
personer som lockas av mdjligheten att bli fértroendevald
eller mojligheterna att som partiaktiv utdva politisk
inflytande, men den dominerande gruppen ér de som tilltalas
av den gemenskap de politiska partierna erbjuder.

Det dr intressant att notera att partiaktivisternas
beskrivningar av de egna forvintningarna pa partierna skiljer
sig fran partifunktiondrernas, som menar att det krdvs nagot
mer dn politisk och social gemenskap for att locka nya
medlemmar. Tvértom understryker partifunktiondrerna
betydelsen av exempelvis fortroendeuppdrag for att fa
manniskor att engagera sig partipolitiskt. Dessa skillnader
kan tankas hidnga samman med kulturellt betingad
blygsamhet — som aktivist vill man kanske inte erkdnna att
man lockades av mdjligheterna att bli fortroendevald. En
annan tankbar forklaring ar perspektivskillnader mellan
aktiva och funktionérer. Som partiaktiv har man kanske vaga
minnesbilder av vad som en ging lockade med ett
partiengagemang, medan en partiombudsman dagligen
funderar 6ver hur man ska locka till sig nya medlemmar.
Men det &r ocksa fullt mojligt, att kunskapen om de
selektiva incitament partiorganisationen erbjuder &r
begréinsad, dven bland de politiskt intresserade som sdker sig
till partierna.

For @ven om det erbjudande som lockar priglas av
kollektiva incitament, som politisk och social gemenskap,
blir det i intervjuerna tydligt att de partiaktiva ganska snart
uppticker de selektiva incitament som partierna erbjuder.
Efter ett tag ndjer man sig inte med den sociala och politiska
gemenskap ett partimedlemskap ger. Man vill ocksé ha del
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av de mojligheter, att utforma och genomfora politiska
beslut, som partierna erbjuder.

Det framsta instrumentet for detta, ir de mojligheter att bli
kommunalt fortroendevald som ett partiengagemang for med
sig. | ménga av intervjuerna framtrader mdjligheterna att bli
fortroendevald som en helt avgorande del av partiernas
erbjudande. Detta kan illustreras av hur det
kommunalpolitiska arbetet som fortroendevald for ménga av
intervjupersonerna dr si gott som synonymt med
partiengagemanget. En tolkning ar att minga partiaktiva
skulle avsta fran att kanalisera sitt politiska engagemang
genom ett politiskt parti om mdjligheterna att bli
fortroendevald begransades. Fortroendeuppdragen blir med
andra ord den sjédlvklara kdrnan i partiengagemanget for de
partiaktiva.

Intervjupersonerna tydliggor ocksa kopplingen mellan
fortroendeuppdrag och mojligheterna att 4 politisk makt.
Att dven det senare har stor betydelse for ménga partiaktiva
illustreras exempelvis av att ett antal intervjupersoner
konstaterar att deras partiengagemang dr mer givande om
det egna partiet befinner sig i majoritetsstidllning, d& det dkar
mojligheterna till faktiskt maktutovande.

I intervjuunderskningen framkommer ocksa att det stora
flertalet av de intervjuade partiaktivisterna skulle kunna
tdnka sig att arbeta heltid med politik, det vill séga att man
ser politiken som en mojlig karridr. Att intervjupersonerna
pa sd sitt lockas av det ultimata selektiva incitamentet kan
till stor del forklaras av samma mekanismer som far
medlemmarna att lockas av mojligheterna att bli
fortroendevalda. Precis som nédr man efter ett tag som
partimedlem ser det som naturligt att férdjupa sitt
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engagemang, och borjar intressera sig for mojligheterna att
utdva politisk makt och bli fortroendevald, blir det d&ven
naturligt att tdnka i termer av politik som en mojlig
heltidssysselséttning. Nar man kommit till en viss niva i
partiorganisationen och ser vad det kan innebéra, i form av
mojligheter till maktutdvning, status och materiella fordelar,
kommer politik pa heltid att framsta som en sjélvklar
mojlighet.

Bilden av fortroendeuppdragens och karridrmdjligheternas
betydelse forstirks av partiaktivisternas redogorelser for hur
man uppfattar andra partiaktivas engagemang. Det som
framforallt lockar till partiengagemang, menar de, r
mojligheterna att bli fortroendevalda och for vissa dven
mojligheten att gora karridr inom politiken.

Det ar mojligt att dessa beskrivningar 6verdriver de
selektiva incitamentens betydelse for partiengagemang.
Aven om indikatorerna pa selektiva incitament har en
framskjuten position, finns det anledning att anta att faktorer
som politisk och social gemenskap fortsétter att ha betydelse
efter det att de partiaktiva fatt upp 6gonen for mojligheterna
att bli fortroendevalda och utdva politiskt inflytande.

I sjdlva verket dr det rimligt att tdnka sig att partimedlemmar
lockas av olika delar i partiernas erbjudande, beroende pa
hur linge man varit engagerad. Initialt 4r det i huvudsak
kollektiva incitament som lockar, men allteftersom
engagemanget fordjupas far de selektiva incitamenten en
storre roll. Grunden forblir dock den politiska och sociala
gemenskap som partierna erbjuder, &ven om den sannolikt
tas mer eller mindre for given och darfor inte framstir som
lika betydelsefull som de selektiva incitamenten som
partierna erbjuder.
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Detta skulle kunna forstads som en minskning av de
kollektiva incitamentens relativa betydelse pé individniva.
Nér man gar med i ett politiskt parti och engagerar sig i
partiorganisationen ar det létt att initialt bortse fran
mojligheterna att bli fortroendevald, man ir i stillet uppfylld
av att ha fétt ett socialt sammanhang for sitt engagemang,
eller av den kénsla av politisk identitet som ett
partiengagemang ger. For dem som varit aktiva ett tag blir
det ddremot svart att tdnka sig ett partiengagemang utan
fortroendeuppdrag och majligheter till maktutévning. For
vissa leder det senare till ett intresse for en politisk karridr,
medan andra nojer sig med rollen som fritidspolitiker och de
mojligheter till maktutdvning den for med sig.

Denna tanke pé en incitamentsstruktur for partiengagemang
i flera ’lager” sammanfattas i figuren nedan.

Figur 1: Incitamentsstrukturen for partiengagemang

Politik som karriar

Fortroendeuppdrag

Maktutovning

Social gemenskap

Politisk och ideologisk gemenskap

» Tid
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Ett sddant perspektiv fordjupar den bild Panebianco ger nér
han talar om de selektiva incitamenten som dominerande i
det elektoralt-professionella partiet. De selektiva
incitamenten framstér i undersokningen som en mycket
viktig del av det erbjudande som lockar till partiaktivism.
Déarmed skulle man kunna argumentera for att de intervjuade
partiaktivisterna ligger relativt néra vad Panebianco
beskrivit som “karridrister”, det vill sdga partiaktiva som
lockas av mdjligheterna att utdva politisk makt och bli
fortroendevalda. Det innebér ocksé att forutsdttningarna for
partiaktivisternas engagemang i manga avseenden pdminner
om den som brukar tillskrivas partieliten.
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Partimedlemmarna och
politiska kursomlaggningar

Enligt Mays lag om kurvlinjira opinionsstrukturer inom
politiska partier” antas partiaktivister pa mellanniva vara
radikalare — det vill sdga inta mer extrema positioner pa en
hoger-vinsterskala — én savél partiets sympatisorer, som
partieliten.” For att forklara dessa skillnader, pekar May pé
skillnaderna i forutsittningar for de olika gruppernas
engagemang. Partiaktivisterna &r till stor del oberoende av
partiernas valresultat, och kan prioritera ideologisk
renlédrighet. Att jamfora med partieliten som regelbundet
tvingas mota viljarna, och for sina uppdrag dr beroende av
viljarna, och dérfor dr tvungen att inta en mer pragmatisk
syn pé politiken. Motsvarande resonemang finns hos
Panebianco, som beskriver aktivisterna som, atminstone
historiskt, drivna av kollektiva incitament som ideologi.

** May, 1973.
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Medan partiledningen ansetts prioritera selektiva incitament,
kopplade till valresultat, som fortroendeuppdrag och
inflytande.”*

Ett annat sétt att beskriva spanningen mellan aktivister och
partielit, ar att se ett politiskt partis agerande som en
avvigning mellan partiorganisationens olika mal.
Partiaktivisternas forhallningssitt, dar framforallt ideologisk
och sakpolitisk igenkdnning virderas hogt, blir da en
begransning pé partiledningens mojligheter att viiga dessa
viarden mot andra mél. Annorlunda uttryckt; med alltfor
ideologiskt hangivna aktivister, blir det svart for
partiledningen att gora de sakpolitiska och ideologiska
kompromisser, som dr nddvéndiga for att vinna val och
utova makt i parlamentariska forsamlingar, utan att riskera
internt missnoje. Detta kan forstds som skillnader i graden
av strategisk orientering — & ena sidan de som i huvudsak
prioriterar ideologisk och sakpolitisk kontinuitet — & andra
sidan de som ser det som sjélvklart att viga
partiorganisationens olika mél mot varandra, och att dessa
avvigningar varierar over tid.

Fragan dr om de selektiva incitamentens betydelse fort med
sig med sig ett storre matt av strategisk orientering hos
partiaktivisterna, &n vad de traditionella teorierna om
relationen mellan partiaktivister och partieliter gjort
géillande? Om man som partiaktiv lockas av mdjligheterna
att bli fortroendevald, eller mojligheterna att utdva politisk
makt, dr det rimligt att tdnka sig att man blir mer benégen att
stodja ett agerande som 6kar mojligheten att komma i
atnjutande av dessa nyttigheter. Det kan exempelvis yttra sig
att man blir beredd att stélla sig bakom fordndringar av

3 panebianco, 1988, sid 26-27.
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partiets budskap och politik, som genomfors i syfte att 6ka
stodet i viljarkéren eller 6ka mdjligheterna att utova politisk
inflytande.

I Mays lag dras slutsatserna utifran olika gruppers placering
pa en hoger-vinster-skala. Jag har i stéllet valt att i stéllet
studera graden av strategisk orientering genom att 14ta
intervjupersonerna reflektera 6ver viktiga delar av de senaste
arens utveckling inom respektive parti.

For Moderaternas del handlar det om att partiet sedan
valforlusten 2002 intagit en mer positiv hillning gentemot
vilfardsstaten, och tonat ner de nyliberala idéer som
priglade partiet under 1980- och 90-talet. I sakpolitiken har
det exempelvis handlat om att géra avkall pé tidigare
centrala inslag i den moderata politiken, som krav pa
fordndrad arbetsritt och avskaffad virnskatt. Men minst lika
mycket handlar det om séttet man frdn den moderata
ledningen talar om partiets politik — fackforeningarna ses
inte ldngre som fiender, vélfardsstaten inte ldngre som ett
hot mot individens frihet och privat &r inte lingre alltid
battre 4n offentligt.

For Socialdemokraternas del handlar det om beslutet att
formalisera samarbetet med Miljopartiet och Vénsterpartiet
infor valet 2010. For ett parti som alltid tidigare hdvdat att
man gér till val for att bilda en socialdemokratisk regering,
och att diskussioner om eventuella samarbeten med andra
partier dr en friga som ska behandlas forst nér vdljarna har
sagt sitt, dr ett formaliserat samarbete med andra partier
givetvis en stor fordndring, jamforbar med stora sakpolitiska
forandringar.
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For Miljopartiets del handlar det om stora sakpolitiska
fordndringar under de senaste aren. Efter en
medlemsomrostning hosten 2008 slopades kravet pa uttridde
ur EU, som lidnge haft en framtrddande position i partiets
profil. Samtidigt tonade partiet 4ven ned den klassiska idén
om att inféra med medborgarlén. Vid sidan om de
sakpolitiska forandringarna har partiet dessutom bundit upp
sig 1 ett formaliserat samarbete med Socialdemokraterna,
och ddrmed dvergivit idén fran partiets grundande om att std
fria frén blockpolitiken.

Sedan intervjuundersdkningen genomfordes har det
rodgrona samarbetet upplosts efter valforlusten i september
2010. Det minskar dock inte samarbetets virde som
indikator pa strategisk orientering. Det intressanta i denna
undersdkning dr inte att undersoka strategiska fordndringars
bestdandighet, utan de aktiva medlemmarnas uppfattning om
dem nér de genomfors. Det rodgrona samarbetet var, nir det
genomfordes i syfte att forbéttra chanserna i valet 2010, ett
stort avsteg frdn Socialdemokraternas och Miljopartiets
tidigare sétt att mota véljarna, och darfor ett tydligt uttryck
for den typ strategiskt handlande som é&r av intresse for
undersdkningen.

Oavsett om vi talar om de “nya Moderaterna”, Miljopartiets
forandrade politik eller det rodgrona samarbetet, handlar det
om fordndringar som kan tolkas som nya avvagningar
mellan partiernas grundldggande mél. I samtliga fall har
viletablerade asikter och arbetssdtt omprovats for att
forbattra forutsattningarna att vinna val och na
regeringsmakten. Forstétt i termer av méluppfyllelse skulle
man kunna se férdndringarna, som att mdjligheterna till
elektorala och parlamentariska framgangar virderats upp pa
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bekostnad av mélen om programforverkligande och intern
stabilitet. Sett till den klassiska bilden av partiaktivisterna
borde dessa fordndringar ha lett till ett utbrett missnoje.

De intervjuade partiaktivisterna visar emellertid en tydlig
beredvillighet att sluta upp bakom foréndringarna i
respektive parti, och talar dven sjélva i termer av att vinna
val och vara regeringsdugliga. De utgér med andra ord
knappast den ideologiskt motiverade begriansning pa
partiledningens handlingsfrihet som den traditionella
partiteorin gor gillande. Man kan se tre tankbara
forklaringar till att partiaktivisterna tycks uppvisa en hogre
grad av strategisk orientering, &n vad som tidigare antagits.

For det forsta kan man ténka sig att aktivisterna, genom att
deras engagemang domineras av kommunala
fortroendeuppdrag, har kommit fram till att politiskt arbete
knappast dr en linjér process, utan att de, som den
framgangsrike politikern Leif Lewin beskriver: “anvander
en mangfald av metoder for att na sina mal”. > Det ricker
inte med att dr ut &r in tala om sina hjértefragor pd samma
sdtt som man alltid gor, och d& far man acceptera att man

inte alltid kdnner igen sitt parti.

For det andra kan partiaktivisternas uppfattningar {orstas
mot bakgrund av en fordndrad styrkebalans inom
partiorganisationerna. Med farre medlemmar blir
medlemsorganisationen och de interna beslutsprocesserna
mindre viktiga. Det begransar handlingsutrymmet for
missndjda medlemmar, som i princip far vilja mellan att
acceptera de politiska och ideologiska fordndringarna, eller
lamna partiet. Och att lamna &r, som négra aktivister antytt,

* Lewin, 1992, sid 22.
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séllan ett alternativ av sociala skdl. Mot den bakgrunden kan
man fOrsta att manga intervjupersoner véljer att tona ned
fordndringarna i sina respektive partier. Att tala om
kontinuitet blir ett sitt att motivera for sig sjilv varfor man
accepterar stora fordndringar. En invindning mot denna
forklaring skulle kunna vara att det minskande
medlemsantalet tvirtom dven minskar partiledningens
handlingsutrymme. S4 &r troligen ocksa fallet om
partiledningen och partiaktivisterna har olika uppfattningar.
Genomsnittsaktivisten idag 4r sannolikt mer aktiv dn
tidigare, och har genom sin position som fortroendevald
storre tyngd i partiorganisationen. Samtidigt &r partierna
beroende av medlemmarna for att kunna fylla
fortroendeposter. Det ger sammantaget aktivistgruppen
potentiellt stérre makt om de skulle hamna i konflikt med
partiledningen.

For det tredje skulle avideologiseringen av partierna kunna
bidra till att férklara aktivisternas positioner. I ett forsta
skede har utvecklingen frén traditionella masspartier,
inriktade pé att foretrdda en avgrinsad grupp i samhallet, till
catch-all-partier bidragit till att minska ideologins betydelse,
bade sett till utdtriktade budskap och som del i partiernas
erbjudande till medlemmarna. I ett senare skede har denna
utveckling forstirkts av minskad intensitet i hoger-vanster-
konflikten. I stéllet for skilda, ideologiskt grundade,
alternativ for samhallsutvecklingen har konkurrensen mellan
partierna kommit att handla om regeringsduglighet.
Sammantaget kan denna utveckling tdnkas ha bidragit till
hur aktivisterna véger partiorganisationens olika méal mot
varandra.
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Dessa tre faktorer bidrar alla till graden av strategisk
orientering hos partiaktivisterna. Intervjuundersdkningen
understryker emellertid den forsta av de tre mojliga
forklaringarna. Aktivisternas politiska engagemang &r i stor
utstrackning uppbyggt kring de kommunala
fortroendeuppdragen och moéjligheterna till politisk
maktutdvning — det vill sdga de selektiva incitamenten
partierna erbjuder. Och kommunalpolitik utmaérks séllan av
sin ideologiska karaktér, snarare utmérks den
kommunalpolitiska praktiken av pragmatism och
resultatorientering. Samtidigt innebér fortroendeuppdragens
betydelse att aktivisterna &r beroende av respektive partis
valresultat for sitt engagemang i storre utstrackning dn vad
som tidigare antagits. Det innebér att forutsittningarna for
aktivisternas engagemang kommit att pAminna om de som
tidigare tillskrivits partieliten. Valframgangar och resultat i
det parlamentariska arbetet virderas hogre dn ideologisk-
och sakpolitisk kontinuitet.

Nér man undersoker graden av strategisk orientering hos
partiaktivisterna kan attityderna hos Miljopartiets aktiva
medlemmar ses som ett kritiskt test. Miljopartiet r ett nyare
och mer ideologiskt inriktat parti, med storre krav pa
radikala samhéllsfordndringar. Det gor att partiaktivisterna
skulle kunna ténkas vara mer inriktade pé att hélla fast vid
partiideologin och traditionella sakpolitiska stindpunkter, dn
aktivisterna i gamla partier som Moderaterna och
Socialdemokraterna — som pé ett helt annat sétt kan ténkas
vara inskolade i en tradition av resultatpolitik.

Miljopartiets aktivister dr ocksa de intervjupersoner som
talar mest kritiskt om férdndringarna inom respektive parti,
och dé framforallt om hur interndemokratin forandrats eller
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riskerar att forandras. Med tanke pd medlemsdemokratins
stillning 1 Miljopartiet kan detta ses som ett exempel pa hur
medlemmarna slar vakt om partiets traditioner. Samtidigt dr
Miljopartiets aktivister i det ndrmaste lika beredda att sluta
upp bakom stora sakpolitiska och strategiska forandringar,
som aktivisterna i Moderaterna och Socialdemokraterna.
Och pé samma sitt som undersdkningens moderater och
socialdemokrater sétter de forandringarna i relation till
partiets mojligheter att nd framgéngar pa de elektorala och
parlamentariska arenorna. Att Miljopartiets aktivister pa
detta sétt visar prov pa ett stort matt av strategisk
orientering, kan ses som ett uttryck for det strategiska
tankandets stédllning bland partiaktivister i allméanhet.

Resultatet av intervjuundersdkningen ger oss darfor
anledning att ifrdgasétta Mays lag och andra liknande
forestdllningar om hur relationen mellan partiaktivister och
partiledningar ser ut, och vilka spanningar i
partiorganisationen den ger upphov till. Partiaktivisterna i de
tre partierna framstér inte som ensidigt drivna av ideologiska
Overvédganden, tvirtom uppvisar de ett stort matt av
strategiskt tinkande, i forhallande till hur respektive parti
bor agera. Denna iakttagelse kan hjélpa oss att forstd de
djupgéende sakpolitiska och organisatoriska fordndringar
som skett i manga politiska partier pa senare &r. Det senare
ar ndgot som illustreras vdl av en yngre moderat
partiaktivist:

Man kan inte vara slav under en ideologi, utan
madste forhdlla sig till verkligheten. Men
grdnsen gar kanske vid en massa
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forstatliganden utan anledning, om vi skulle
36

borja forstatliga alla McDonalds.
Nir en ung moderat sdtter upp en saddan gréns, for vilka
forandringar av partiets politik som &r acceptabla, innebar
det ett avsevért handlingsutrymme for partiledningen.

De selektiva incitamentens betydelse for de partiaktiva kan
ses som ett uttryck for hur forutséttningarna for olika
gruppers partiengagemang blivit mer homogent, d&tminstone
j@mfort med hur vi tidigare forestdllt oss partiernas inre liv.
Att bade partiledning och partiaktivister lockas av de
selektiva incitamenten som partiorganisationen erbjuder,
minskar konflikten mellan grupperna — d& bada grupper blir
inriktade pé att vinna val och utdva politisk makt. Med stor
sannolikhet kommer vi med andra ord att fa se bade fler och
titare kursomléggningar i de politiska partierna. Nér partiet
stér infor frdgan om hur man ska vinna val och inflytande,
kommer ingen att blicka bakét och papeka att man inte
langre kdnner igen sitt parti.

Att spanningen mellan partiaktivister och partiledning 1
undersdkningen framstir som begrinsad, innebér
naturligtvis inte att partiorganisationerna i framtiden
kommer att vara konfliktfria. Tvartom kan den
gemensamma inriktningen pé elektorala och parlamentariska
framgéngar leda till nya typer av konflikter. Detta kan
illustreras med utvecklingen inom Socialdemokraterna efter
valet 2010. Infor valet var de partiaktiva, som
intervjuundersdkningen visar, beredda att acceptera en stor
kursomlédggning i form av ett formaliserat rodgront
samarbete. Nir detta inte gav den utdelning som aktivisterna

*® |ntervju med M-aktivist 12 i Dahl, 2011.
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hade hoppats p4, ledde det till ett snabbt 6vergivande av
samarbetet, men ocksa till att partiledaren tvingades avga.
Att detta sker just i Socialdemokraterna &r forstas intressant
mot bakgrund av att partiorganisationen tidigare visat prov
pa stort tilamod med sina partiledare, som kunnat
misslyckas i flera val utan att tvingas avga. Att vara
partiledare i ett parti dar aktivisterna &r inriktade pa
valframgangar och politisk makt, kan med andra ord vara
minst lika utmanande som att leda ett parti dér aktivisterna
ar den politiska kontinuitetens viktare.
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Demokratin efter
folkrorelsepartiet

Mitt under arbetet med den hir undersokningen fylldes
Stockholms tunnelbana av affischer forestillande hurrande
fotbollssupportrar. Det var Socialdemokraterna som pa det
séttet ville locka fler att bli partimedlemmar, eller
”supportrar” till partiet, som den ddvarande partisekreteraren
Marita Ulvskog uttryckte saken.

Kanske ska man inte tolka in allt for mycket i den
socialdemokratiska kampanjen — det ar klart att man som
partisekreterare vill ha manga som hejar sitt parti, och desto
battre om de dessutom &r beredda att betala en eller ett par
hundralappar om aret for ndjet. Men jamforelsen med
fotbollssupportern vicker dnda ett antal intressanta fragor
om hur relationen mellan partierna och deras medlemmar ser
ut idag.
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Bilden av fotbollssupportern stimmer nimligen ganska vil
overens med hur vi, historiskt sett, har forestillt oss en
partimedlem. Valet att g med i ett parti, har precis som
valet av lag, priglats av faktorer som hemmiljd, padverkan
frén fordldrar, vinner och bekanta, geografisk hemvist eller
klasstillhorighet — och mindre av 6vervdganden dir olika
partiers for- och nackdelar vigts mot varandra. Och nir man
val gatt med i ett parti har man varit beredd att stodja sitt
parti i vétt och torrt — pd precis samma sétt som
fotbollsupportern forvéntas vara lika lojal och sluta upp
bakom sitt lag, oavsett om det vinner allsvenskan eller
tvingas till spel i superettan. Det &r ju 4nda mitt lag — eller
parti.

Idag blir det allt ovanligare med denna typ av relationer till
politiska partier. Allt farre identifierar sig med ett parti, och
an farre dr beredda att ta steget och bli partimedlem. Vi
rostar inte ldngre av vana eller klassidentifikation som véra
fordldrar gjorde, vi rostar pd olika partier i olika val, och
byter bade parti- och blocklojalitet mellan valen. Kanske
skulle man kunna beskriva det som att vara politiska
identiteter i allt storre utstrackning ser ut som svaren pa de
infor varje val s& populdra partitesterna. En person kan vara
25 procent Moderat, 20 procent Miljopartist, 15 procent
Vinsterpartist, 10 procent Centerpartist, 10 procent
Socialdemokrat, och sa vidare.

Detta bidrar, tillsammans med en medialisering och
professionalisering av politiken, till att férdndra de politiska
partiernas karaktdr. Den bild som framtrdder av de politiska
partierna, dr i stor utstrickning den av professionella
gemenskaper. Det finns, som forfattaren till en bok om
professionaliseringen av valrorelser beskrivit saken, inte
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langre plats for amatérer.”” Aven om man, som de
intervjuade aktivisterna, enbart ar fritidspolitiker ar rollen
som foretriddare for sitt parti — pd véljararenan och i valda
forsamlingar — central f6r engagemanget. Man ar foretradare
for sitt parti, inte bara anhdngare av en viss politik eller
ideologisk uppfattning. Detta kan beskrivas som en
forskjutning av partimedlemmarnas aktivitet — fran den
interna arenan, dér den ideologiska och politiska
gemenskapen dr det centrala, till den externa arenan dir
motet med véljarna och arbetet i parlamentariska
forsamlingar utgor kérnan.

De intervjuade partiaktivisterna uppvisar ocksa en hog grad
av strategisk orientering och &r i hog grad beredda att stilla
sig bakom fordndringar av partiets budskap och politik, om
de genomfors i syfte att 6ka stodet i vdljarkaren eller
mojligheterna att utdva politisk inflytande.

Bilden av hur dagens partier — genom en hog grad av
strategisk orientering hos partiaktivisterna — har stora
mojligheter att genomfora politiska kursomléggningar,
knyter an till idén om det marknadsorienterade partiet. Med
utgdngspunkt i hur politiska partier formulerar sin politik
och sina budskap skiljer Jennifer Lees-Marshment mellan
produkt-, silj- och marknadsorienterade partier.”
Produktorienterade partier dr partier som formulerar sin
politik internt utifrén partiets ideologi, och mer eller mindre
tydligt utgdr frén att viljarna sedan ska upptécka hur bra
politiken &r. Det vill sdga en bild som i en svensk kontext

37 Strémback, 2009, sid 63.

38 Lees-Marshment, 2001. Fagerholm, Gradien, & Lozanovska, 2009,
tillampar idén om det marknadsorienterade partiet pa Centerns
kursomlaggning infor valet 2006.
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ligger nidra den traditionella bilden av hur ett partis politik
vaxer fram genom beslut pé de olika nivderna i
medlemsorganisationen. Det sédljorienterade partiet
formulerar sin politik pd samma sitt som det
produktorienterade partiet, men inser att politiken méste
séljas for att man ska na ndgra framgéngar. Alltsd satsar man
stort pd kommunikationsinsatser, dir politiken paketeras och
marknadsfors. Det dr en partimodell som med andra ord
ligger nira idén om det elektoralt-professionella partiet, och
hur vi forestéller oss moderna politiska partier med
professionella kampanjorganisationer. Det
marknadsorienterade partiet formulerar ddremot sin politik
lika mycket utifrn vad véljarna efterfragar, som utifrdn
partiideologin och vad som é&r praktiskt mojligt att uppna i
regeringsstillning.*

Lite tillspetsat skulle man kunna beskriva skillnaden med att
det séljorienterade partiet byter kommunikationsstrategi nér
man misslyckats i ett val, medan det marknadsorienterade
partiet i stéllet byter politik. Det &r l4tt att tolka de senaste
arens ideologiska och sakpolitiska kursomldggningar som
just ett utslag av en 6kad marknadsorientering bland
partierna. Med en mer homogen incitamentsstruktur i
partiorganisationerna, dir dven partiaktivisterna prioriterar
valframgangar och inflytande i parlamentariska
forsamlingar, 14r denna utveckling fortsétta. Samtidigt ar
det forstds viktigt att komma ihag att det, &ven med dessa
forutséttningar, finns granser for ett partis mojligheter att
driva en marknadsorienteringsstrategi. Men restriktionen
utgdrs inte langre av partiaktivister som hotar med att géra
uppror om de inte kdnner igen sig. I stdllet méste man forsta

39 Lees-Marshment, 2001, sid 30-41.
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politiska partier som varumérken dér framgangen ar
beroende av att, & ena sidan, vara responsiv gentemot
viljarmarknaden och visa att man har svar pa véljarnas
frdgor, a andra sidan behovet av att bygga trovardighet
genom att dver tid upprétthalla en kontinuitet i friga om
kdrnvérderingarna. Misslyckas man i det forsta ledet
kommer man endast att locka den allt mindre, ideologiskt
motiverade, kirntruppen. Misslyckas man i det andra ledet
blir det svért for viljarna att knyta an till varumérket — man
blir en utforare av sd gott som identiska regeringstjinster,
som fér svart att vinna véljare i konkurrens med andra
partier som har tydligare karnvirden. Kanske skulle dagens
partier darfor kunna forstds som politiska varumarken.
Medan produkten — politiken — &r under stidndig
omprdvning, finns det en kidrna av grundlidggande
virderingar som forknippas med partibeteckningen,
varumérket, som man maéste virda for att 1ngsiktigt behdlla
sin position pé véljarmarknaden.

Denna bild av dagens politiska partier stir pd ménga satt i
tydlig kontrast till den klassiska bilden av
folkrorelsepartierna. Visst finns de organisatoriska
uttrycken, med lokala och regionala organisationer,
fortfarande kvar. Och en betraktare kan fortfarande kénna
igen strukturen med &rsmoten, motionsskrivande och
distriktsstimmor. Men organisationen befolkas knappast av
de omfattande medlemsskaror som en gang utmarkte
folkrorelsepartierna. Darmed blir det ocksé svért att
upprétthalla den historiska legitimitetsgrunden for partierna;
formégan att genom partiorganisationen organisera och
foretrdda manga méanniskor. I stéllet blir partierna
sammanslutningar av mer eller mindre professionella
politiker som distanserar sig fran véljarna i det att man
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riskerar att forlora de kontaktytor gentemot folket som
medlemsorganisationerna historiskt sett utgjort. Att manga
ser med oro pa denna utveckling dr knappast forvénande.
Demokratin som vi kénner den dr intimt sammankopplad
med masspartierna, eller folkrorelsepartierna. Det var i dessa
partier som politikens kollektiva identiteter formades, och
folkets idéer kring samhéllsutvecklingen formulerades och
omsattes till parlamentariskt handlande. Kort sagt var det till
stor del masspartierna som mojliggjorde folkets deltagande i
politiken — och ddrmed forverkligandet av demokratin som
ndgot mer dn en uppséittning formella demokratiska fri- och
rittigheter.

Oron Over vad fordndringarna i de politiska partierna
innebdr for det demokratiska styrelseskicket sammanfattas
vil av Kay Lawson, som talar om att utvecklingen innebér
att partierna “avdemokratiserar”. Partiledningarnas stédllning
stirks pa bekostnad av medlemmar och sympatisorer.
Ledningarna &r i sin tur inriktade pé politikens mittféra,
oavsett ideologiskt ursprung, samtidigt som de bygger upp
barridrer mot nya partier. Resultatet blir, menar Lawson, att
det blir svarare for medborgarna att pdverka politiken, bade
genom de etablerade partierna och genom att bilda nya
partier.*’

Denna bild av hur partierna glider fran medlemmar och
viljare, anknyter till Richard Katz och Peter Mairs
uppméirksammande idé om kartellpartiet, eller hur partierna
gétt fran att vara en ldnk mellan civilsamhéllet och staten,
till att bli en del av staten. Samtidigt som partiernas
utveckling till catch-all-partier, och framvéxten av nya
masskommunikationsbaserade kampanjmetoder, har antalet

40 Lawson & Merkl, 2007, sid 353-366.
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medlemmar och aktivitetsnivin i medlemsorganisationerna
minskat. Det har skapat ett behov for partierna av att forsoka
16sa resursbehovet pa annat héll, resonerar Katz och Mair.
Losningen har blivit staten som en institutionaliserad
stodfunktion for de etablerade partierna, som ddarmed bildat
en kartell for att hdlla nya aktorer borta frén
viljarmarknaden.”'

Effekten for det demokratiska systemet blir, som Katz och
Mair beskriver saken, att det folkliga deltagandet minskar i
betydelse. Demokrati bli en friga om elitorganisationer som
konkurrerar om att vara bést pé att leverera de offentliga
nyttigheter det uppfattas rdda samhéllelig konsensus kring,
snarare &n att konkurrera med varandra genom att erbjuda
olika idéer om samhéllets utveckling. Dédrmed blir politik
ocksa alltmer en friga om ett yrke 4n om en dvertygelse.*

Det ar latt att instdimma i delar av beskrivningen av
kartellpartiet. Inte minst ligger tanken pa partierna som
professionella gemenskaper, nira den bild som framkom i
intervjuerna med partiaktivister i denna avhandling. Aven
tanken pa hur konkurrensen mellan partierna kommit att
handla om regeringsduglighet, snarare 4n om idéer om
samhallets ldngsiktiga utveckling, ar létt att kénna igen sig i
om man foljer politiken i Sverige, och manga andra ldnder,
de senaste aren. Mark Blyth och Richard Katz har i en
artikel diskuterat kartellpartiet utifran just ett
avideologiseringsperspektiv. Framvéxten av nya
restriktioner for policykonkurrens, i form av exempelvis
EU-medlemskap och globaliserade finansmarknader, gor det
betydligt svarare for partierna att konkurrera med varandra

41 Katz & Mair, 1995, sid 15-16.
42 Katz & Mair, 1995, sid 22-23.
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genom att erbjuda olika idéer om hur samhaéllet ska
organiseras, menar de. De etablerade partierna far ett
intresse i att begrinsa politikens utbudssida. Vi far en kartell
av partier, inte bara sett till kontrollen 6ver parti- och
kampanjfinansiering, utan ven sett till politikens innehall.*
Att konkurrensen mellan partierna minskar pa policyniva
framstar som en rimlig iakttagelse. Detta kan exempelvis
illustreras med hur de rodgrona partierna under den senaste
valrdrelsen, med marginella justeringar, accepterade den
borgerliga regeringens omfattande sénkningar av
inkomstskatten. Men att partierna, sett till sakpolitiken,
ligger allt ndrmare varandra innebér inte nddvéndigtvis att
konkurrensen mellan partierna pa en retorisk niva avtar.
Tvértom kan man missténka att tonlédget i debatten mellan
partierna hgjs, for att, trots de smé policyskillnaderna, kunna
mobilisera och vinna véljare.

Samtidigt finns det anledning att problematisera
kartellpartiidén. For det forsta har den dkade rorligheten i
viljarkaren gjort att det blivit allt vanligare att nya partier tar
plats i parlamentariska forsamlingar. Det tycks med andra
ord inte finnas nagot tydligt empiriskt beldgg for tanken att
de etablerade partierna, genom systemen for partistdd, kan
forhindra framvixten av nya partier och deras intrdde i de
folkvalda forsamlingarna.*

For det andra kan man diskutera om farhdgorna, for att
partierna skulle forlora sin koppling till civilsamhallet,
kanske ar 6verdrivna. Som framgér av intervjuerna med
partifunktiondrerna kvarstér behovet av att stindigt rekrytera
nya medlemmar. Till stor del 4r detta behov en effekt av det

43 Blyth & Katz, 2005.
44 Koole, 1996 och Bolin, 2007.
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politiska systemets utformning, och dirmed oavhéngigt av
hur partierna véljer att organisera sig. Samtidigt finns det
ocksé tecken pa att partierna, trots medialiseringstrenden,
tillmédter medlemmarnas politiska samtal med vénner och
bekanta en viktig roll som kampanjinstrument. Trots att
antalet fortroendeuppdrag i kommunerna minskar kommer
partierna, oavsett om de vill eller inte, att behova
medlemmar som kan ta pa sig fortroendeuppdrag. Att det
handlar om betydligt farre &n tidigare, och att det ger dagens
partier d4n annan karaktér 4n de traditionella
folkrorelsepartierna, dr uppenbart. Men man skulle &ndé
kunna argumentera for att den medlemsbas som krévs for att
kunna tillgodose rekryterings- och kampanjbehoven
atminstone ger partierna en viss forankring i det omgivande
samhdllet. Dessutom tycks det i Sverige finnas ett utbrett
latent politiskt engagemang, som dessutom visat sig vara
stabilt over tid. Undersdkningar pekar pé att mellan 16 och
20 procent av medborgarna kan ténka sig att ta pé sig
politiska uppdrag.*’ Utmaningen for partierna blir, med
andra ord, att formulera ett erbjudande som kan forlosa detta
latenta engagemang och pé sé sétt bredda sin medlemsbas.

En fingervisning om vad ett sddant erbjudande skulle kunna
innehélla kanske aterfinns i de partiaktivas resonemang
kring vad det dr som lockar med ett partiengagemang. Med
tanke pé den betydelse intervjupersonerna tillmiter selektiva
nyttigheter, som mojligheten att bli fortroendevald och
mojligheterna att utova politisk makt, &r det inte osannolikt
att partierna skulle bli attraktivare for fler om dessa delar av
erbjudandet tydligare betonades. Moderaternas sa kallade
traineeprogram, dir nya medlemmar rekryteras med det

45 Erlingsson & Ohrvall, 2010, sid 40.
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uttalade syftet att forbereda dem for fortroendeposter, skulle
dérfor kunna ses som en inspirationskélla d&ven for andra
partier som vill 6ka sin medlemsrekrytering.

For det tredje kan man stilla frigan om mindre
medlemsorganisationer nddvéindigtvis innebar att partierna
blir simre pa att fylla funktionen som ldnk mellan
medborgarna och de folkvalda. Att partiernas intresse
forflyttas frdn medlemsorganisationerna till véljarna, i
kombination med nya kommunikationsteknologier, skapar
kanske rentav béttre forutséttningar &n pa ldnge for att de
ska kunna fylla kanaliseringsfunktionen genom
tvadvagskommunikation direkt med viljare och sympatisorer.
Att partierna blir mer marknadsorienterade, for att anvinda
Lees-Marshments term, innebdr ju i princip inget annat dn
att de blir mer responsiva infor véljarnas 6nskemal. Partierna
blir pa allvar utforare av folkviljan, snarare n utforare av
partimedlemmarnas dnskemal, eller av tolkningar av
folkviljan. Med allt ldgre partiidentifikation och 6kad
rorlighet blir det allt svarare for partierna att se
medlemsbasen som en avspegling av partiets vdljarkar, och i
forlangningen som killa for partiets legitimitet. Det parti
som tror att medlemmarnas virderingar avspeglar viéljarnas
lar snabbt hamna i problem.* I sjélva verket kan man
argumentera fOr att det dr ganska linge sedan
medlemsorganisationen kunde fylla denna funktion, och i ett
allt mer heterogent samhalle blir det 4n mer ogenomforbart.
Risken har snarare varit att partierna, genom att intala sig att
de gamla folkrorelserna varit vid liv, bortsett frdn den
faktiska kanaliseringsfunktionen och istdllet betraktat

46 Norris & Lovenduski, 2004.
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partiorganisationens virderingar och synpunkter som
synonyma for partiers potentiella viljare.

Utan att helt och héllet avfarda detta optimistiska perspektiv
pa dagens partier finns det dock skal att reflektera 6ver vad
det egentligen innebér att politiken formas utifran
viljarmarknadens efterfragan. Vem eller vilka &r det som i
ett marknadsorienterat parti har kontroll 6ver hur politiken
formuleras? I svaret pd denna fradga framtrader
betydelsefulla skillnader jamfort med folkrorelsepartierna,
skillnader som i sin tur kan hjélpa oss att forstd hur partierna
idag paverkar demokratins sétt att fungera.

Folkrorelsepartierna byggde pa tanken om medlemmarnas
aktiva deltagande i partiarbetet. P& partimdten, i
diskussioner med sina partivinner, och ibland dven i rollen
som fortroendevalda, kunde ménniskor identifiera
gemensamma intressen. Utifrén dessa formade de kollektiva
politiska identiteter och formulerade de krav som sedan lag
till grund for partiernas agerande. Detta dr kanske en
idealiserad bild av hur folkrdrelsepartierna aggregerade och
kanaliserade folkliga opinioner. Men den fangar énda en
avgorande aspekt av dessa partier, ndmligen det breda
folkliga deltagandet i de politiska partierna, och ddrmed i
den representativa demokratins finrum.

Nir partiernas medlemsantal minskar och, som denna
avhandling visar, alltmer far karaktiren av professionella
organisationer for valkampanjer och politiskt
beslutsfattande, dndras forutsattningarna for partiernas
aggregerings- och kanaliseringsfunktioner. Partierna méaste
fortfarande presentera politiska forslag for véljarna och i de
folkvalda forsamlingarna. Men nér partierna inte langre
samlar stora skaror av medlemmar méste informationen om

71



vilka samhéllsproblem som &r relevanta, och hur méanniskor
ser pa dessa, himtas pd annat hall — utanfor
partiorganisationen. Som jag tidigare beskrivit kan detta ha
fordelar. Mojligheten att foretrdda véljarna kanske rentav
forbattras nér deras dsikter inte langre behover filtreras via
de aktiva partimedlemmarna.

Samtidigt leder denna ”individualisering” av véljarnas
politiska preferenser till problematiska effekter sett till
partiernas formaga att viga samman véljarnas uppfattningar
och forma en politik. Nar en betydande del av ett partis
viljare ocksé ingar i kollektivet av partimedlemmar, ger det
sannolikt béttre mojligheter for véljarna att sitta sitt avtryck
pa ett partis politik dn nér véljarna agerar var och en for sig
utanfor partiorganisationerna.*’

Att véljarkdren idag befinner sig pd utsidan av
partiorganisationerna riskerar déarfor att ge vilorganiserade
intressen ett oproportionerligt stort inflytande. En
organisation som kan forse partierna med vilformulerade
problembeskrivningar och argument kommer att ha betydligt
storre mojligheter att pdverka hur partiets politik utformas,
an véljarna som saknar kollektiv organisering. En
invdndning mot detta resonemang ar forstds att
intressegrupper av olika slag alltid forsokt paverka de
politiska beslutsfattarna. Skillnaden &r dock att det tidigare —
ndr partierna samlade storre medlemsskaror — fanns en
naturlig intern motvikt, som &tminstone till viss del var
synonym med partiernas véljare.

47 Resonemangen i detta, och de foljande styckena, har bland annat
inspirerats av Crouch, 2011, och Mouffe, 2008.
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Man kan ocksa missténka att partier som befolkas av
personer, lockade av partiernas selektiva nyttigheter som
fortroendeuppdrag, i mdnga sammanhang kan ténkas dela
sociala och kulturella referensramar med de som foretrader
olika intresseorganisationer. Oavsett hur bra instrument man
har for att undersoka opinionen, kan det tinkas innebdra att
det blir svarare fOr partierna att ta till sig synpunkter fran
manniskor som lever under helt andra férhallanden 4n de
som arbetar mer eller mindre professionellt med politik i
partier och intresseorganisationer. Samtidigt finns ocksa
risken att partierna i sin jakt pd marginalviljarna viljer att
ensidigt kanalisera intressena hos en liten véljargrupp — som
for samtliga partier upplevs som avgorande for valutgdngen.
Pé sé sdtt kan smé gruppers intressen komma att bli
utgdngspunkten for politiken, medan andra, kanske storre
problem och konflikter i samhéllet, avfors frdn den politiska
dagordningen.

Utan den stora medlemskéren riskerar partierna att forlora
den naturliga kopplingen till véljarna och deras intressen. I
stéllet for att vara en del av partiarbetet reduceras véljarna
till att bli siffror i opinionsundersdkningar.

Det 6ppnar for ett samhélle dér politiken fjdrmar sig
ytterligare fran medborgarna, och dir medborgarna upplever
det som allt svarare att paverka politikens inriktning.
Medborgarnas roll i demokratin blir inte l&ngre att formulera
krav pé politiken, utan att i opinionsundersokningar och val
bekrifta eller forkasta de forslag som de politiska partierna i
samarbete med andra elitorganisationer formulerat. Och om
medborgarna tanker sig en annan roll kan de avfardas som
”sdrintressen” som hotar det ”allménintresse” partierna anser
sig sta for.
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Visst kan det ibland vara svért att forestélla sig att
partipolitiken skulle kunna se ut pa nagot annat sétt &n idag
— dominerad av professionaliserade kampanjorganisationer
med snarlika budskap. Avslutningsvis kan det dérfor vara
vart att pdminna om att varken partistrukturen eller dagens
situation, dir de stora partierna till hoger och vénster i
politiken for fram sd gott som identiska budskap 1 jakt pa
samma viljare, dr ndgot permanent.

Vilka idéer som dominerar samhéllsdebatten fordndras over
tid, samtidigt som nya ideologiska konfliktlinjer tillkommer,
medan gamla kanske forlorar i betydelse. Och en bristande
forméga hos partierna att foretrdda medborgarna leder forr
eller senare till fordndringar i partistrukturen — kanske rentav
till framvéxten av nya folkrorelser.
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Samhallsengagemang i
forandring

Den héar rapporten &r en del av Sektor3:s temaomrade
Samhillsengagemang i férandring. Tillsammans med
Valfardens fornyelse och Skapandet av identitet utgor det
vart fokus i debatten om det civila samhallet under 2011.

Myterna om manniskors vilja att engagera sig i samhallet
och politiken &r manga. Fragor om medlemskap,
facebookaktivism och sakfrageengagemang diskuteras
aterkommande. Samtidigt toppar Sverige varldslistorna pa
andelen manniskor och antalet timmar som laggs pa ideellt
arbete.

Attitydundersdkningar visar att manniskors
samhallsengagemang ar fortsatt hogt i Sverige, samtidigt
som folkrorelser och de politiska partiernas formaga att
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vara en kanal for detta har minskat. Engagemanget inte ar
jamt fordelat 6ver befolkningen, vissa grupper tenderar att
vara mer engagerade dn andra. Hur forhaller sig det civila
samhallets organisationer till detta, vilken sjalvbild har de
och stammer den med andras bild avdem? Vad ar det som
far manniskor att engagera sig, i vad gor de det och varfor
stannar de kvar?

Manga manniskor véljer att gad samman i kooperativ eller
starta foretag for att ge uttryck for sitt

|II

samhallsengagemang och bidra till “en battre varld”.
Sambhallsentreprendrskap ar snart ett ord i var mans mun.
Det sags vara effektivare att vdlja naringslivet framfor
foreningslivet for att gora skillnad. Samtidigt ar det inom
det civila samhallet som de sociala innovationerna som i
grunden fordandrat samhallet vuxit fram historiskt. Hur ser

framtiden ut?

Vi ser ocksa en aterkomst av ordet valgérenhet, som
tidigare ansetts vara ett fult satt att engagera sig i
samhallet. Idag ger miljontals svenskar pengar till
organisationer och vi ser en 6kad vilja hos féretag. Ar
filantropin pa aterintag i Sverige? Vilka férutsattningar
behovs for att uppmuntra och underlatta givandet till civila
samhallets organisationer?
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